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  ملحوظة
  .ا يحكم اسلوبهاوهو م. هذه ورقة للنقاش، ولا معنى لها ان لم تكن آذلك

 مناسبة، تتها من خلال سياسات واجراءاحفناعة بإن دراسة ظاهرة الفقر ومكا هو ترسيخ القهاالهدف منو
تتطلب استخداما اصيلا لجملة المعارف والمهارات المتراآمة في هذا المجال، بما فيها الاستخدام المتزامن 

د المختلفة لهذه الظاهرة المرآبة، والتي تسمح بتحقيق والتكاملي لحزمة من اساليب القياس التي تغطي الابعا
  . الاهداف المعرفية والعملية المتعددة بدورها

مدة حاليا في هذا المجال، خصوصا في تآما انها تعتمد اسلوبا يكثر من نقد ومسائلة المقاربات والاساليب المع
، والفائدة العملية اسلوب وحيد في دراسة الفقرالبلدان العربية، من اجل اظهار ان المعرفة المتولدة عن اعتماد 

وهو ما يؤمل  افضل النتائج الممكنة، وبلوغ، تبقى غير آافية من اجل  الناجمة عن ذلكفي رسم السياسات
  . في حال اعتماد مقاربة اآثر مرونة وشمولاتحقيقه 
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  هل تعريف الفقر ضروري؟: مقدمة
 من  القصدالاساسيات و – الى حد ما –اصيل دراسة الفقر وقياسه واغفلنا ف بتربما استهلكنا انفسنا في الاهتمام

فهل بات علينا ان نلجأ الى لحظة . همية الغاية ان لم تكن اهم منها عملياألكأن الوسيلة اصبحت ب. وراء ذلك
 بحث قطع معرفي مع ممارساتنا ومعارفنا في هذا المضمار، فننظر الى ما نستهلكه من مفاهيم وادوات

 اذا اتخذنا مسافة آافية عن افكارنا وتصوراتنا البديهية التي نقدر عليها الا نظرة نقدية لا نتمكن ،ومصطلحات
العلمية الاحتماء بالسمعة لبراغماتية والرآون او ننساق خلفها بحكم الاعتياد، مدفوعين بمبدأ المنفعة وا

  ؟!بعناية، خصيصا من اجل استهلاآنا السهل الى وضبت آل شيء لمؤسسات الدولية النافذةلالمعولمة 
  

: ونبدأ بسؤال بديهي. لننظر في المضمون الفعلي لممارساتنا البحثية التي نبني عليها السياسات والتدخلات
  آيف نحدد الفقراء، او نتعرف اليهم؟ 

 على نالتحديداويدل هذان . ليا المحتملة والموجودة فعتوفيما يلي تحديدان من بين عدد آبير من التحديدا
   .  من ابسط الامور ومن المنطلقاتءا، والقصد هو تظهير الخلاف والتباعد بداتجاهين متقابلين

  
  .الفقراء هم السكان الذين يعيشون دون خط الفقر: التحديد الاول 

  
 متعارف ما هوالفقراء هم السكان الذين يعيشون في مستوى وظروف معيشة دون : التحديد الثاني 

 .ماعيا في مجتمع ما، بصفته الحد الادنى للحياة اللائقة المقبولة اجتماعيا وانسانياعليه اجت
  

إن اختيار تعريف الفقر الذي يستخدم للتعرف الى مجموعة السكان الفقراء هو امر جوهري وحاسم، ويجب ان 
م نعرفها او لم وإلا آيف نقيس ظاهرة ل. يتم في مرحلة تسبق اختيار اسلوب القياس وعملية القياس نفسها

   نحددها بشكل مناسب؟ 
  

   . من هنا ضرورة العودة الى الاساسيات، والبدء من تعريف الفقر نفسه
  

.  يقѧوم الباحѧث المعنѧي بتوضѧيح قѧصده     لكѧي ان آثرة الكتابات في موضوع الفقر ومؤشراته، هѧي سѧبب اضѧافي     
راتهم الاساسѧѧية ومنطلقѧѧاتهم بالنѧѧسبة فѧѧالكثرة هنѧѧا سѧѧبب للارتبѧѧاك، ومѧѧن الѧѧضروري ان يحѧѧدد المتناقѧѧشون اختيѧѧا  

 . لتعريف الفقر تلافيا لأي التباس
  

جية فحسب، بل لها طابع عملѧي ايѧضا، لاسѧيما مѧن             همن ناحية ثانية، فإن المسألة لسيت ذات طبيعة معرفية ومن         
باط مباشѧر   فالتعريف والمقاربة المختاران، لهما ارت    . وجهة نظر المتدخلين في العمل التنموي من مواقع مختلفة        

 –يتها اي مѧشكلة اجتماعيѧة مهمѧا آانѧت تѧسم         او   –بالسياسات والتدخلات الممكنة، ذلك ان لدراسة ظاهرة الفقѧر          
   .سببا رئيسيا هو التدخل لمعالجتها

 
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود آتابѧѧات ومعѧѧارف آثيѧѧرة فѧѧي موضѧѧوع الفقѧѧر، الا انهѧѧا موجѧѧودة فѧѧي     ومѧѧن  جهѧѧة ثالثѧѧة، 

إن وجودها الحقيقي هѧذا لا      .  شبكة الانترنت، وفي عقول عدد غير آبير من الافراد         المكتبات، والمكاتب، وعلى  
يعني ان المعرفة متصلة بصانعي السياسات المعنيين في بلداننا، ولا بجمهور الباحثين والمتدخلين الواسѧع، ولا                

للبѧدء مѧن النقطѧة    وهѧذا سѧبب اضѧافي    . ان هؤلاء جعلوا من هذه المعلومات معرفة تستخدم في التخطيط والعمѧل         
. تعريف الفقر، او مѧا نقѧصده بѧالفقر، قبѧل البѧدء بالبحѧث فѧي طѧرق القيѧاس والمؤشѧرات والحѧساب                        من  : الاساس

  . وعكس ذلك يكون آمن يضع العربة امام الحصان، والوسيلة قبل الغاية، والشجرة قبل الغابة
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  .بداية: في تعريف الفقر
 فѧѧي الادبيѧѧات الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والتنمويѧѧة     )الفقѧѧر (فهѧѧومالمشѧѧيوع اسѧѧتخدام هѧѧذا   أن نѧѧشير الѧѧى   اولا،

المعاصرة، لا يتطابق بالكامل مع النظرة السابقة الѧى ظѧاهرة الحرمѧان فѧي المجتمعѧات التقليديѧة، او فѧي العقѧود             
ذا وبهѧ  . والتѧسعينات مѧن القѧرن العѧشرين        التي سѧبقت الانفجѧار المѧدوي  لنمѧاذج التنميѧة المختلفѧة فѧي الثمانينѧات                 

  .المعنى فهو مفهوم جديد
  

 الفقر شائع في الاستخدام اليومي بين الناس، ويجري تحميله مضامين مختلفة، منطبعة بѧالتكوين  تعبير ان   ثانيا،
التѧѧاريخي الثقѧѧافي والاجتمѧѧاعي، آمѧѧا بالخѧѧصائص الاقتѧѧصادية للمجتمѧѧع المعѧѧين، بالاضѧѧافة الѧѧى آونѧѧه يحمѧѧل          

  . ة انسانية الطابعموضوعيا مضمونا مستقى من معايير آوني
  

وفي الممارسة العملية للنشاط المعرفي، ولا سيما المخصص منه لكي يتحѧول الѧى سياسѧات او محفѧزات للعمѧل                  
الاجتماعي ونشاط الناس، لا يمكن الѧتخلص بالكامѧل مѧن الالتبѧاس الكѧامن بѧين التحديѧد النظѧري الѧدقيق لمفهѧوم                         

وفي وعي هѧذا    . ، وبين الفهم الشائع او الشعبي لهذا التعبير       )رضاذا امكن ايجاد مثل هذا التحديد بشكل م       (الفقر  
 فѧي تقيѧيم هѧذه    حتمѧل الالتباس الموضوعي يكمѧن احѧد المѧداخل التѧي تѧساعد علѧى تجنѧب بعѧض سѧوء التفѧاهم الم                     

وبين الفقر من حيث    مفهوم   بين الفقر من حيث هو       يجب التمييز على هذا الاساس    . وقياسهاالظاهرة ودراستها   
  . بين الاثنين هام اختلافثمة و. العام الشعبيئع في الخطاب شاتعبير

  
 متحѧرك وخѧاص عѧن حѧال اجتماعيѧة فرديѧة او               ثقافي - تصور اجتماعي  فالفقر من حيث  هو تعبير  شعبي، هو        

  :جماعية، يغلب فيه
  ؛المجرد على المتعين 
  ؛المعقول على المحسوسو 
  ؛ الكم على الكيفو 
  . القياس على الوصفو 

  
، تجѧري محѧاولات قياسѧها    اصѧطلاحية  اقتصادية او اجتماعيѧة او تنمويѧة،    مقولة هو    مفهوم هو حيثوالفقر من   

 : ويغلب فيه. باآبر قدر من الدقة بحيث تقترب تعبيراتها من الفهم الشائع، ولكن دون ان تتطابق معه
  ،المتعين على المجرد 
  ،المحسوس على المعقولو 
  ،الكيف على الكمو 
  . الوصفعلى القياس و 

   
  

  ". للفقر"من وصف معاشهم يشتق الناس تعريفهم . ان نقطة الانطلاق في الفهم الشائع للفقر هو الفقراء انفسهم
  

نقطة الانطلاق هѧي التعريѧف   و. في المقاربة الاخرى، الاولوية للقياس الذي يستخدم في تحديد الفئات المستهدفة    
  .هو من يعيش تحت خط الفقرأي المعقول، والفقير هو من ينطبق عليه هذا التعريف، 

  
ولكѧѧن ثمѧѧة اخѧѧتلاف لا يمكѧѧن اخفѧѧاؤه عنѧѧدما يѧѧسود   . لا نѧѧدعي ان هنѧѧاك تنѧѧافرا او تناقѧѧضا مطلقѧѧا بѧѧين المقѧѧاربتين  
وما المقاربѧات التنمويѧة التѧي تتبنѧى تعريفѧا واسѧعا             . التطرف الاقتصادوي من جهة، او الثقافوي من جهة اخرى        

 البيولوجي والحاجات الاساسية، والتي تستند في تحديدها لظѧاهرة الفقѧر            لظاهرة الفقر يتجاوز مفهوم الاستمرار    
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 سѧѧوى )مѧѧا هѧѧذه المقاربѧѧات (الѧѧخ، ...الѧѧى مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن المؤشѧѧرات الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧسياسية   
اعتراف بواقع هذا الاختلاف المشار اليه، وسعي الى تجاوزه ايجابا من خلال التقريب بين ما هѧو معѧاش وبѧين                     

ونحن نتبنى هذا النوع من المقاربات التنمويѧة التѧي تعѧرف الفقѧر مѧن خѧلال                  . ما هو تجريد نظري وقياس علمي     
  .مع الترآيز على اساليب القياس مجموعة واسعة من المؤشرات،

  
  تعدد المقاربات في تعريف الفقر

                ѧر نفѧاهرة الفقѧن ظѧر عѧي التعبيѧتخداما فѧصطلحات اسѧر المѧسه اآثѧة    .سهايعد مصطلح الفقر نفѧر بمثابѧو يعتبѧوه 
لكن ذلك لم يمنع من تطور مفاهيم ومصطلحات اخرى يتوسع استخدامها بإضѧطراد،    . تعبير مباشر عن ماهيتها   

وتعبѧѧر عѧѧن عѧѧدم اقتنѧѧاع البѧѧاحثين والناشѧѧطين بѧѧإن مѧѧصطلح الفقѧѧر وحѧѧده آѧѧاف للتعبيѧѧر عѧѧن المѧѧشكلة او الظѧѧاهرة  
  .بمختلف ابعادها ودينامياتها

جب ان نقيم تمييزا واضحا بѧين الفقѧر بѧصفته ظѧاهرة اجتماعيѧة تاريخيѧة، وبѧين الفقѧر بѧصفته                      وفي اعتقادنا انه ي   
 مثѧѧل اي –وبѧѧصفته تجريѧѧدا وتنظيѧѧرا، فѧѧإن مفهѧѧوم الفقѧѧر . مѧѧصطلحا ومفهومѧѧا يحѧѧاول ان يعبѧѧر ان هѧѧذه الظѧѧاهرة

لѧذلك فѧإن المفهѧوم      . هذا امر مستحيل  ف ابعادها،    لا يمكنه اختزال الظاهرة ولا حتى التعبير عن آل         –مفهوم آخر   
الناجح والمفيد هو ذاك الذي يستطيع ان يعبر عن الجوانѧب الجوهريѧة او الاآثѧر اهميѧة فѧي الظѧاهرة المعنيѧة لا                       

 أن يѧѧستخدم بѧѧشكل  تحليѧѧل ونقѧѧدي، ومѧѧن ضѧѧمن حزمѧѧة مѧѧن المفѧѧاهيم والادوات المعرفيѧѧة    يجѧѧبأآثѧѧر، وبالتѧѧالي 
  . والتحليلية المتكاملة

  
ولم يكن مѧن داع لѧذآرها لѧولا ان جانبѧا مѧن المѧشاآل المعرفيѧة والعمليѧة فيمѧا                      . الانسانيةهذه بديهيات في العلوم     

ويصبح هذا الخلѧل اآثѧر تѧأثيرا، عنѧدما يتعѧرض المفهѧوم              . يتعلق بدراسة الفقر في بلداننا، ينتج عن عدم  لحظها         
كѧل مفهѧوم   ل إن. الفقر نفسهنفسه الى تشوه اضافي اثناء استخدامه العملي، وهو في اعتقادنا ما حصل مع مفهوم      

فهو وإن تشكل في الأصل بطريقة تلحѧظ تعѧدد الابعѧاد والحرآيѧة الداخليѧة          .  دورة حياة خاصة به    -  بصفته هذه  -
للظاهرة، الا انѧه معѧرض اثنѧاء الاسѧتخدام العملѧي للتѧشوه حيѧث تتѧضخم عѧادة اهميѧة احѧد مكوناتѧه، فيمѧا تتآآѧل                              

وعلѧѧى هѧѧذا الاسѧѧاس يفقѧѧد البѧѧاحثون . تكѧѧاد تهمѧѧل فѧѧي مرحلѧѧة لاحقѧѧةاهميѧѧة مكونѧѧات اخѧѧرى، وتѧѧصبح ثانويѧѧة، ثѧѧم 
  . والمعنيون اقتناعهم بشمولية المفهوم وجدواه، ويبدؤون البحث عن مفاهيم جديدة مكملة او بديلة

   
  . لقد تعرض مفهوم الفقر في اعتقادنا الى تشوهين اساسين في الممارسة

  
ان .  احѧد ابعѧاده دون غيرهѧا فѧي مѧسار تѧصاعدي             فهѧوم الفقѧر فѧي     ويتمثل في اختزال م    :اولا، التشوه الاختزالي  

هو التموضѧع او القѧدرة علѧى        ) بمعنى ما (الاطار المرجعي في تعريف الفقر بما هو ظاهرة اجتماعية وتاريخية           
وقد ارتبط ذلك دائما بفكرة  تلبية الحاجѧات الاساسѧية، الماديѧة بѧشكل              . العيش في مستوى لائق ومقبول اجتماعيا     

ويحѧѧصل الخلѧѧل فѧѧي الممارسѧѧة .  صѧѧالحا آأسѧѧاس ونقطѧѧة انطѧѧلاق وفѧѧي اعتقادنѧѧا ان هѧѧذا الامѧѧر لا يѧѧزال .خѧѧاص
الѧѧى آѧѧل شѧѧيئ، ونغفѧѧل العناصѧѧر والعوامѧѧل الاخѧѧرى التѧѧي تѧѧصنع آلهѧѧا  الاسѧѧاس ونقطѧѧة الانطѧѧلاق عنѧѧدما يتحѧѧول

  .الظاهرة
لѧى الحيѧاة وحѧسب، بѧل آѧل مѧا       لا افهم بالѧضروريات الѧسلع التѧي لا غنѧى عنهѧا للحفѧاظ ع        ... ”: آدم سميث يقول  

. “...تعتبر اعراف وعادات البلد عدم توفره امرا غير لائق بالنسبة لأي شѧخص مهمѧا تѧدنت مرتبѧه الاجتماعيѧة                    
ضمن الضروريات ما له طبيعة مادية وغير ماديѧة، ويحمѧل بعѧدا قيميѧا اخلاقيѧا واضѧحا،           يجملإن هذا التحديد    
    .ة والاندماج الاجتماعي بحدوده الدنيا ذلك هو القدرة على المشارآيةويجعل مرجع

  
  فما الذي حصل لهذا التعريف للضروريات في الممارسة العملية المعاصرة لقياس الفقر؟
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ان القياسات الاآثر اعتمادا حاليا، تحدد الضرويات ضمن اضيق نطѧاق ممكѧن مѧن الاحتياجѧات الماديѧة حѧصرا             
، ثѧم تعتمѧد اساسѧا لحѧساب خѧط الفقѧر       )فѧي حѧساب خѧط الفقѧر    وهذا هو اساس سلة السلع والخѧدمات التѧي تѧدخل          (

مѧѧستهلكة للطاقѧѧة التѧѧي  ة بيولوجيѧѧآلѧѧةالحاجѧѧات الغذائيѧѧة بمعناهѧѧا الاآثѧѧر تقييѧѧدا وضѧѧيقا والتѧѧي تحيѧѧل الانѧѧسان الѧѧى  
لإعѧادة انتѧاج الطاقѧة    هذا هو اساس حساب آمية السعرات الحرارية الضرورية     (تحصل عليها من خلال الغذاء    

 قيѧد الحيѧاة والѧذي هѧو القاعѧدة الاسѧاس فѧي حѧساب خѧط الفقѧر والقياسѧات المتفرعѧة                 قاء الجسدي على  اللازمة للب 
  ).عنه

  
فهل من اختزال اآثر من ذلك بعد؟ وهل هناك ما يجمع بين هѧذا القيѧاس ومѧا يتѧضمنه مѧن تعريѧف للفقѧر، وبѧين                            

   ضروريات الحياة؟ةتعريف آدم سميث المبني على اساس فكر
     

ѧѧشاثانيѧѧسكوني ، التѧѧستاتيكي(وه الѧѧر  :)الѧѧاهرة الفقѧѧا لظѧѧر رواجѧѧات الاآثѧѧون القياسѧѧي آѧѧشوه فѧѧذا التѧѧل هѧѧد تمثѧѧوق 
ولا يدعى   القيѧاس  . تتعامل معه باعتباره وضعية قائمة في لحظة معينة، ولا تلتقط دينامياته الداخلية وترابطاته 

سѧم ملامѧح الفقѧراء، وخارطѧة انتѧشارهم          خلاف ذلك، لذلك فإن دراسة الفقر غالبا ما تبدأ بقياس خط الفقѧر، ثѧم ر               
اما تطور الفقر فهѧو يѧتم بالدرجѧة الاولѧى مѧن خѧلال دراسѧة تطѧور نѧسب                     . الجغرافي، ومتلازمات الفقر واسبابه   

اي انهѧѧا مقارنѧѧة عѧѧدة صѧѧور سѧѧاآنة فѧѧي تѧѧواريخ . فѧѧي تѧѧواريخ مختلفѧѧة، ومقارنѧѧة النتѧѧائج) والفجѧѧوة والѧѧشدة(الفقѧѧر 
فالمقارنѧات الزمنيѧة تفتѧرض ان القياسѧات     . ويبدو ذلك ايضا غير آاف. ية الفقر ، اآثر منها رصدا لدينام  مختلفة

، والا لا يكѧѧون القيѧѧاس )الѧѧخ...التعريفѧѧات، المكونѧѧات، المتغيѧѧرات(المختلفѧѧة تعتمѧѧد التفاصѧѧيل نفѧѧسها فѧѧي القيѧѧاس  
ام الѧصارم بالاتѧساق   فѧي المقابѧل فѧإن الواقѧع متغيѧر باسѧتمرار، فѧإن الالتѧز           . ممكنا من الناحية الاحصائية العلمية    

نظѧѧرا لأن )  قيѧѧاس الفقѧѧر مѧѧع ظѧѧاهرة الفقѧѧر اتѧѧساقاي(الاحѧѧصائي تفتѧѧرض التѧѧضحية بإتѧѧساق القيѧѧاس مѧѧع الواقѧѧع 
  بمѧوازاة الواقѧع المتحѧرك، يعنѧي        والعكس صحيح، فإن القياس المتحرك لظاهرة الفقر      . الواقع متحرك باستمرار  

 وهذه اشكالية تزداد حدة في الممارسة العمليѧة، عنѧدما يѧشكل             .التضحية بالقدرة على المقارنة الاحصائية الدقيقة     
    . خط الفقر وحده المكون الطاغي في دراسة الفقر، مع ابقاء المكونات الاخرى التحليلية في مصاف ثانوي

  
  . ، نشير الى ثلاثة منها  في ما يلي قادا الى جملة من الاجتهادات والاقتراحاتنهذان التشوها

   
  من الفقر المطلق الى الفقر النسبي: ساواةالفقر واللام

أول خروج فعلي على التعريف الضيق للفقر وقياسه التقليدي من خلال خط الفقر النقѧدي المطلѧق تѧم فѧي الѧدول                  
الصناعية التي اعتمدت مفهوما نسبيا للفقر يستند الى توزيع الثروة واللامساواة بدل مفهѧوم الفقѧر المطلѧق الѧذي                    

وآما تم تحديد خط     .  ثابتة من الاحتياجات المادية الغذائية وغير الغذائية       -الى تلبية آمية مطلقة     يحدد الفقر نسبة    
الفقر المطلق بصفته المقابل النقدي لتلبية هذه الاحتياجѧات الثابتѧة الѧذي يفѧصل بѧين الفقѧراء وغيѧر الفقѧراء، فѧإن                         

بي علѧى اسѧاس تѧوزيعي، حيѧث يتحѧدد عѧادة فѧي               القياس المقابل للفقر النسبي تم من خلال اعتماد خط الفقر النѧس           
وهѧذا يعنѧي انѧه عنѧدما يتعѧدل توزيѧع الѧدخل،             . الѧوطني ) او الانفѧاق  (من وسيط الدخل    % 50الدول الاوروبية بـ    

ير نسبة السكان الفقراء وإن آان مستوى المعيشة المعبѧر عنѧه بالѧسلع والخѧدمات التѧي يمكѧن لأسѧرة او لفѧرد          تتغ
  . تتغير، او ربما تحسنت، ومع ذلك فإن نسبة الفقر النسبي تزدادمعين الحصول عليها، لم 

  
فالفقر وفق هذا المنظور يتحدد نسبة الى التوزيѧع العѧام للثѧروة والرفѧاه فѧي المجتمѧع، وهѧو بالتѧالي يتѧضمن بعѧد                         

بقѧوة، مѧع   واذا آѧان مفهѧومي الفقѧر واللامѧساواة مترابطѧان       . اللامساواة او التفاوت باعتبѧاره البعѧد الاآثѧر اهميѧة          
، فإنهمѧѧا يبقيѧѧان مفهѧѧومين مختلفѧѧين حيѧѧث    اغلѧѧب الاحيѧѧان وجѧѧود علاقѧѧة سѧѧببية مباشѧѧرة بѧѧين اللامѧѧساواة والفقѧѧر     

مع ذلك، فإن مفهوم الفقر النسبي يقلص       . اللامساواة قد تكون موجودة بين الفقراء انفسهم، وبين الاغنياء انفسهم         
قياسѧها  يتم  بصفته حالة خاصة من اللامساواة و    – الحال    النسبي في هذه   –الفارق بين المفهومين، ويعرف الفقر      
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آما هو الاسѧتخدام المعتمѧد فѧي الѧدول الاوروبيѧة دون ان يمنѧع                 ()او الانفاق  (من خلال النسبة الى وسيط الدخل     
  ).   متوسط الدخل على سبيل المثال–ذلك اعتماد عتبة اخرى 

  
 بجاذبية متزايدة في عدد من الدول العربية آقياس بѧديل          )خط الفقر النسبي  (ويحظى مفهوم الفقر النسبي وقياسه      

وثمة محاولات فѧي عѧدد مѧن الѧدول العربيѧة تѧذهب         ). خط الفقر المطلق  (واآثر ملائمة من الفقر المطلق وقياسه       
آمѧا ثمѧة    . وربمѧا هنѧاك محѧاولات مѧشابهة فѧي دول اخѧرى            . آما في الجزائر، وقطر، والبحرين    في هذا الاتجاه،    
ففѧي حالѧة المغѧرب    . لح الفقر النسبي في آل من المغرب وتونس بمعنى مختلف عمѧا ورد اعѧلاه   استخدام لمصط 

على سبيل المثال، فإن ما يطلق عليه اسم خط الفقر النسبي هو في حقيقة الامر خط الفقر المطلق الاعلى حسب                     
الوسѧيط  او الانفѧاق  خل منهجية البنك الدولي، وليس خط الفقر النسبي المحسوب على اساس نسبة معينѧة مѧن الѧد      

حѧѧسب (وبالتѧالي فهѧѧو اسѧتخدام لغѧѧوي المقѧصود منѧѧه التمييѧز بѧѧين الفقѧر المѧѧدقع او الѧشديد       ). او الѧدخل المتوسѧѧط (
وهو خط الفقر الاعلى حѧسب     (، والفقر العام والاقل شدة من الفقر الاول         )قياسات البنك الدولي خط الفقر الادنى     

 التسميات فقط، يخلѧق التباسѧا، ولѧيس اعتمѧادا فعليѧا لمفهѧوم الفقѧر النѧسبي                   وهذا تشابه في  ). قياسات البنك الدولي  
  .وخط الفقر النسبي المشار اليه

  
إذن، آما سبقت الاشارة اعلاه، فإن عددا من الدول العربية يحѧاول الانتقѧال مѧن اعتمѧاد خѧط الفقѧر المطلѧق الѧى                          

لمتبعѧة فѧي الѧدول المتقدمѧة، وتعبيѧرا عѧن رفѧض              شبه بالقياسѧات ا   تѧ اعتماد خط الفقر النسبي، وذلك  على سبيل ال        
. علѧى نطѧاق واسѧع حتѧى الان    تѧشرة   وهѧذه المحѧاولات غيѧر من      . ضمني  لفكرة وجود فقر مطلق في البلد المعنѧي         

وفي مطلق الاحوال، ومѧن خѧلال الاطѧلاع المحѧدود علѧى طريقѧة التعامѧل مѧع هѧذا المفهѧوم وقياسѧه، ثمѧة اوجѧه                             
  .ذه المسألةخلافية تطال جوهر التعامل مع ه

  
ان  الانتقال من قياس الفقر المطلق الى الفقر النسبي في الدول الصناعية المتقدمة يجد اساسه في مستوى التقѧدم      
والرفاه الذي حققته هذه البلدان والذي يشير ضمنا او صراحة الى انها اسѧتطاعت ان تѧؤمن الحاجѧات الاساسѧية                     

ات العامѧة التѧي يѧستفيد منهѧا الجميѧع، ومѧن خѧلال تѧوفر فѧرص                  من خلال شѧبكة الخѧدم     ) وسكانها(لكل مواطنيها   
 ووجود نظام حمايѧة      ومع توفر آل الخدمات والسلع في السوق،       العمل المجدي للراغبين والقادرين على العمل،     

وينѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك، ان اي مѧѧواطن يѧѧستطيع  . الѧѧخ...اجتماعيѧѧة لمعالجѧѧة اوجѧѧه القѧѧصور او الخلѧѧل فѧѧي عمѧѧل النظѧѧام  
 والحѧق فѧي الѧسكن او العمѧل او التعѧويض       والتغذيѧة، د الادنى من التعليم، والرعاية الѧصحية،    الحصول على الح  

 لقيѧاس الفقѧر بمعنѧاه المطلѧق اي العجѧز      اجتماعي او سياسي هѧام     بحيث لم يعد هناك معنى       والحماية الاجتماعية 
ر الحاجات الاساسية للجميѧع  لذلك آان من الطبيعي، بعد ان تم ضمان توف     . عن تأمين الحاجات المادية الاساسية    

من حيث المبدأ ومن حيث التطبيق العملي الى حد بعيد، آѧان مѧن الطبيعѧي ان يجѧري انزيѧاح فѧي تعريѧف الفقѧر             
ولا معنѧى لإسѧتبدال قيѧاس      . بحيث لا ينسب الى الاحتياجات بل الى المتوسѧط العѧام للرفѧاه والثѧروة فѧي المجتمѧع                  

  . لم يتوفر هذا الشرطخط الفقر المطلق بخط الفقر النسبي ما 
  

اما في الدول العربية التي تقوم بمحاولات في هذا الاتجاه، فالمحاولة تقتصر على عمليѧة حѧساب احѧصائية فقѧط         
ن آѧان مѧستوى الرفѧاه محققѧا بحيѧث يكѧون الانتقѧال        وإحتѧى  . دون ربطها بالمضامين التي يفترض ان ترتبط بها       

 ѧѧر مѧѧبا اآثѧѧسبي مناسѧѧر النѧѧط الفقѧѧاد خѧѧى اعتمѧѧق الѧѧر المطلѧѧط الفقѧѧة  (ن خѧѧة الغنيѧѧيج النفطيѧѧال دول الخلѧѧو حѧѧا هѧѧآم
، فإن هذا لѧيس شѧرطا آافيѧا علѧى الاطѧلاق، او بѧشكل ادق، يجѧب ان لا يѧتم مѧن خѧلال                           )والصغيرة بشكل خاص  

وتѧѧشكل حالѧѧة .  الاجتمѧѧاعي فѧѧي البلѧѧد المعѧѧين –عميѧѧة احѧѧصائية بѧѧسيطة معزولѧѧة عѧѧن تحليѧѧل الواقѧѧع الاقتѧѧصادي   
  . حيا لقصدنا في هذا المجالالجزائر مثال توضي
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، تѧم تحديѧد خѧط الفقѧر      فѧي الجزائѧر  2005 المنѧشورة عѧن الفقѧر عѧام           المنجѧزة وغيѧر     غير المحاولاتففي احدى   
  من وسيط الاستهلاك الوطني، وحددت نسبة الفقر النسبي على اساس هذا الخѧط بكونهѧا      %50 النسبي بما يقابل  

 اآثѧر ولا أقѧل، ذلѧك ان الدراسѧة لѧم تتѧضمن اي تقيѧيم علمѧي دقيѧق                      ولكن هذه  عملية تقليѧد لا      . من السكان % 11
فѧѧي حالѧѧة اوروبѧѧا نحѧѧن نعѧѧرف تمامѧѧا ان الѧѧذين   (لمѧѧضمون هѧѧذا القيѧѧاس، فѧѧنحن لا نعѧѧرف تمامѧѧا عѧѧن مѧѧاذا يعبѧѧر    

امѧѧا فѧѧي حالѧѧة  ؛)يعيѧѧشون تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر النѧѧسبي يѧѧستطيعون تلبيѧѧة احياجѧѧاتهم مѧѧن الѧѧسلع والخѧѧدمات الاساسѧѧية   
ستطيع ان نجزم ان الذين يعيشون تحت خط الفقر النѧسبي يعѧانون او لا يعѧانون مѧن الفقѧر بمعنѧاه                       فلا ن الجزائر،  

المطلѧѧق لإن اي دراسѧѧة تقييميѧѧة لمقارنѧѧة مѧѧستوى المعيѧѧشة الفعلѧѧي لهѧѧؤلاء وللѧѧذين يعيѧѧشون تحѧѧت خطѧѧوط الفقѧѧر    
 يمكѧن ان تلقѧي بظѧلال مѧن     ولكѧن ثمѧة مؤشѧرات هامѧة      . وبالتالي لا نستطيع الجѧزم بجѧدواه      . المطلقة الدنيا والعليا  

فعلѧي سѧبيل المثѧال، عنѧدما تكѧون نѧسبة الѧسكان الفقѧراء حѧسب خѧط                    . التساؤل حول جدوى وملاءمة هذا القيѧاس      
، ونѧѧسبة المѧѧساآن التѧѧي لا يتѧѧوفر فيهѧѧا مطѧѧبخ او حمѧѧام   %21وتكѧѧون نѧѧسبة اميѧѧة البѧѧالغين  ، %11الفقѧѧر النѧѧسبي 

 مѧن اجمѧالي     %58ويبلغ الانفاق علѧى الغѧذاء       ،  %22اه  ن غير الموصولة الى شبكات المي     آسام، ونسبة ال  40%
وهѧѧل هنѧѧاك اي تناسѧѧب بѧѧين هѧѧذه المؤشѧѧرات وبѧѧين نѧѧسب الفقѧѧر !  معنѧѧى يبقѧѧى للفقѧѧر النѧѧسبي؟انفѧѧاق الاسѧѧرة، فѧѧأي

  !المنخفضة؟
  

ان بعض الاشارات التي يتاح الوصول اليها عѧن قيѧاس الفقѧر النѧسبي فѧي اآثѧر مѧن بلѧد عربѧي، تѧشير الѧى انهѧا                                
وهѧذا يجعѧل المѧسار    . يد وإسقاط احصائي، تتم بمعزل عن التحليل والربط الحѧي بѧالمجتمع الحѧي نفѧسه     عملية تقل 

نفسه مغلوطا، وان آان القياس نفسه ملائما في نهاية المطاف، ولكنه لن يكون صالحا للأستخدام في فهم الواقѧع               
  . متعدد الابعادوفي رسم السياسات الى اذا ارتبط اعتماده وتحديد تفاصيله بتحليل مرآب و

  
  والتهميشالاستبعاد الفقر و

بقѧوة متزايѧدة خѧلال العقѧدين        ) والتهمѧيش (تطور آخر في مقاربة موضوع الفقر تمثل في بروز مفهوم الاستبعاد            
  بحكѧم القѧرب   المغѧرب العربѧي  ولقѧي هѧذا المهفѧوم جاذبيѧة خاصѧة فѧي دول       . الاخيرين في أوروبا بѧشكل خѧاص   

من جهة، وبحكم الميل الى مواآبة ما يعتقد ان تطور في المفѧاهيم التنمويѧة المعاصѧرة                 الجغرافي والتأثر الثقافي    
  . والتشبه بالدول المتقدمة فيما يظن انه  يسهل التعاون بين ضفتي المتوسط

  
ففي اشارتنا السابقة الѧى تحديѧد       . غريبة عن مفهوم الفقر في صيغه الاصلية      ) او التهميش (ت فكرة الاستبعاد    يسل

تحديѧد الفقѧر بѧصفته حالѧة     يث الى تعريف ضѧروريات الحيѧاة، هنѧاك اشѧارة ضѧمنية  ولكѧن واضѧحة الѧى                آدم سم 
تحول دون مشارآة الفقير في المجتمع لانه غير قادر على الظهور في مظهر مقبول اجتماعيѧا، ممѧا يѧؤدي الѧى       

فته مѧن متلازمѧات الفقѧر حتѧى         من ناحية ثانية، فإن الاستبعاد غالبا ما يدرس بѧص         . استبعاده او اقصائه اجتماعية   
في المناهج التي تعتمد فقر الدخل، في حين ان مقاربات الفقر البشري على تنوعها، تتضمن بشكل مباشر البعѧد                  

 لم يدرج ذلѧك بѧشكل   وإنفي تحديدها للفقر ولملامح الفقراء،    ) وضدها الاقصاء والاستبعاد  (المتصل بالمشارآة   
 البشري، وسبب ذلѧك علѧى الارجѧح هѧو صѧعوبة التعبѧر الكمѧي عѧن هѧذا                     دليل الفقر البشري  صريح ومباشر في    

البعد من خلال مؤشر يكون مقبولا على نطاق واسع ولا يثيѧر اعتراضѧات، الѧى جانѧب سѧبب فنѧي هѧو ان دليѧل                           
 لدليل التنمية البѧشرية الѧذي لا يتحѧوي علѧى مؤشѧر عѧن المѧشارآة        – الحرمان –الفقر البشري هو الوجه الاخر     

  .ه الذي اشرنا اليهللسبب نفس
  

اما الاهتمام الاوروبي بهѧذه المقاربѧة الجديѧد فلهѧا اسѧباب موضѧوعية وقاعѧدة صѧلبة فѧي التطѧورات الاجتماعيѧة                         
التي تعيشها المجتمعات الاوروبية، بدا معها ان مفهѧوم الفقѧر النѧسبي وقيѧاس خѧط الفقѧر النѧسبي التѧوزيعي علѧى               

ن اجل التقاط التحولات النوعية التي تطѧرأ علѧى خѧصائص ظѧاهرة     النحو الذي تم عرضه اعلاه، لم يكن آافيا م  
  . الفقر وديناميتها وعلى تكوين فئة السكان الفقراء انفسهم
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ففي المجتمعات الاوروبية بدأت تتكون فئة من السكان الذين يعيشون في مستوى معيشة منخفض، ويتميز نمѧط                 
. المجتمع والنظام الاقتصادي ولا يستفيدون مѧن عوائѧده        حياتهم من الناحية النوعية بكونهم يعيشون على هامش         
، العѧاطلون عѧن العمѧل لفتѧرات     متѧشردون،  هامѧشيون  (وبعض هذه الحالات لهѧا طѧابع فѧردي ومتعѧدد الاسѧباب            

، ولكѧن الاآثѧر اهميѧة هѧو     )الѧخ ...طويلة، الذين يعيشون على الاعانة الاجتماعية، مسنون يعيѧشون بѧشكل منفѧرد            
 في البلدان الاوروبية ضѧمن هѧذه         ي يحتله السكان المهاجرون او المتحدرين من اسر مهاجرة        الوزن المتزايد الذ  

فهؤلاء يشكلون معظم الاحيѧان نوعѧا مѧن المجتمعѧات المحرومѧة شѧبه  المغلقѧة، وترتفѧع ضѧمنهم معѧدلات                        . الفئة
يفين، ويعيشون نوعѧا مѧن      البطالة، او يقومون بالاعمال الهامشية ذات القيمة الاجتماعية والمردود المادي الضع          

  ". المجتمع"الانغلاق والانعزال الثقافي والاجتماعي عن 
  

فيهѧا عوامѧل اقتѧصادية واجتماعيѧة انتجѧت ظѧاهرة            حѧد   اذن، تطورت ظاهرة الفقر فѧي المتجمعѧات الاوروبيѧة لتت          
حاجѧة الѧى   مѧن اجѧل وصѧفها علѧى نحѧو مѧرض، مѧن هنѧا نѧشأت ال         آافيا  جديدة نوعا، لم يعد مفهوم الفقر التقليدي        

وهذا المفهوم الجديد بمقدار ما هو يصف او يعرف هѧذه  الظѧاهرة الجديѧدة، فهѧو فѧي                . مفهوم جديد هو الاستبعاد   
تلبيѧة الاحتياجѧات    زيѧادة الѧدخل و  الوقت نفسه يؤشر الى تحول في السياسات المتبعة، حيث الترآيز يتحول مѧن           

 آجواب علѧى الاسѧتبعاد او الاقѧصاء او    social inclusionآجواب على الفقر التقليدي، الى الدمج الاجتماعي 
  . وهذا تحول اساسي في مضمون السياسات وفي طريقة تنفيذها. التهميش

  
  مرة اخرى آيف يعتمد هذا المفهوم في الممارسة في الدول العربية؟

  
فته احѧد   ، من الضروري ان يجѧري تѧضمين فكѧرة الاسѧتبعاد آنقѧيض للمѧشارآة والانѧدماج الاجتمѧاعي بѧص                     أولا

وان يجري تضمين هذا البعد في درسة       . مكونات  مفهوم الفقر الموسع الواجب الاعتماد في المجتمعات العربية         
 مصطلح الفقر نفسه باعتباره  الاآثر صѧلاحية لوصѧف   –الفقر، وذلك بالتلازم مع الاستمرار في اعتماد مفهوم        

  . الظاهرة في البلدان العربية
  

روري البحѧѧث فѧѧي جѧѧدوى اسѧѧتخدام هѧѧذا المفهѧѧوم بѧѧصفته مفهومѧѧا اساسѧѧيا فѧѧي دراسѧѧة  ، مѧѧن الѧѧضثانيѧѧةمѧѧن ناحيѧѧة 
وعمومѧѧا . وتحليѧѧل ظѧѧاهرة الاسѧѧتبعاد والتهمѧѧيش نفѧѧسها فѧѧي المجتمعѧѧات العربيѧѧة بالنѧѧسبة لѧѧبعض الفئѧѧات الخاصѧѧة 

يستخدم هذا المفهѧوم صѧراحة او ضѧمنا بѧصفته  مفهومѧا محوريѧا فيمѧا يتعلѧق بالاشѧخاص ذوي الاعاقѧات الѧذين                   
ولكن ذلك لا يقع في صلب اشѧكالية الفقѧر بقѧدر     . تيارا العزل او الدمج   تنازع السياسات الاجتماعية المتعلقة بهم      ي

ما يقع في اطار التحѧولات الثقافيѧة والاجتماعيѧة، وينطبѧق الامѧر نفѧسه علѧى وضѧعية بعѧض الفئѧات الاجتماعيѧة                 
امѧا حيѧث يتѧشابه اسѧتخدام        ). الѧخ ..لرعايѧة بعض فئات المسنين، الاطفال في مؤسѧسات ا       (ذات الوضعية الخاصة    

التراآѧب بѧين مѧستوى المعيѧشة المѧنخفض والهجѧرة الوافѧدة علѧى سѧبيل                  (هذا المفهوم مع استخداماته في اوروبا       
 فѧي اتجاهѧات مختلفѧة     يѧتم وبالتѧالي فѧإن اسѧتخدام هѧذا المفهѧوم     . ، فهي مجال محظѧور فѧي البلѧدان العربيѧة     )المثال
  .تماما

لدول شمال افريقيا حيث نجد لهѧذا المفهѧوم حѧضورا  اقѧوى فѧي ادبيѧات  الفقѧر الرسѧيمة وغيѧر             وفي المناخ العام    
. الرسمية، فهو نوع من التشبه بالدرجة الاولى، ونوع من الالتفاف الرسمي على تعريف الفقر  فѧي هѧذه البلѧدان       

ظѧاهرة الفقѧر فѧي      وبشيء من التبسيط، فإن التقارير الرسيمة خصوصا، تستخدم مصطلحات مختلفة في وصف             
المجتمع،  وغالبا ما لا نجد حرجا آبيرا فѧي الحѧديث  المباشѧر عѧن الفقѧر فѧي المنѧاطق الريفيѧة، فѧي حѧين هنѧاك                               
ميل لاستخدام مصطلح الاسѧتبعاد لوصѧف الفقѧر فѧي المنѧاطق المدينيѧة، وربطѧه مѧع ظѧاهرة العنѧف فѧي الاحيѧاء                           

    ѧѧا النѧѧز فيهѧѧي يترآѧѧة التѧѧبه المدينيѧѧضواحي شѧѧرة، والѧѧذي   الفقيѧѧراد الѧѧات  والافѧѧاف، او  الجماعѧѧي الاريѧѧازحون ف
هѧذه ظѧاهرات مميѧزة    أن وعلѧى الѧرغم مѧن    . informal sector activitiesيعيشون على انشطة غير مهيكلة 

للبيئة المدينية يجب ايلائها الاهمية، الا ان ذلك يجب ان لا يؤدي الى استبدال مفهوم ومѧصطلح الفقѧر فѧي البيئѧة       



 10

ѧѧصطلح المدينيѧѧاد  ة بمѧѧد الابعѧѧصفته احѧѧتخدامه بѧѧب اسѧѧا يجѧѧدر مѧѧالي، بقѧѧتخدام الحѧѧه الاسѧѧوحي بѧѧا يѧѧتبعاد، آمѧѧالاس
الاآثѧѧر اهميѧѧة لظѧѧاهرة الفقѧѧر المѧѧديني والتعامѧѧل معهѧѧا بѧѧصفتها آمѧѧا الفقѧѧر اداوات لفهѧѧم ظѧѧاهرة اجتماعيѧѧة معقѧѧدة     

  . ت في وصف احوالهاومتعددة الابعاد، وتخص فئة سكانية بعينها غير قابلة للتجزئة، مهما تعددت المصطلحا
 هѧو يѧشير الѧى     enclavementاخيرا، ثمة اسѧتخدام اضѧافي لأحѧد مѧشتقات هѧذا المفهѧوم فѧي المنѧاطق الريفيѧة          

القرى السكان الذين يعيشون في مناطق بعيدة لا تѧصلها الطرقѧات و الخѧدمات، او تنقطѧع طѧرق الوصѧول اليهѧا                        
ت خاصة من الفقر تتميز عن المنѧاطق الاخѧرى، وغالبѧا            وفي هذه المناطق، تنشأ حالا    . فترات اساسية من السنة   

 مѧѧن الاسѧѧتبعاد او – جغرافѧѧي وخѧѧدماتي –وهѧѧذا شѧѧكل مѧѧادي . مѧѧا يѧѧشار اليهѧѧا بوصѧѧفها منѧѧاطق نائيѧѧة او معزولѧѧة 
  .  الاقصاء له أثر مباشر على مستوى المعيشة  وخصائص الفقر

   
 او الاقصاء قѧد يѧتم بѧشكل ارادي لاسѧباب مختلفѧة،          قبل الانتقال الى نقطة جديدة، اشارة سريعة الى ان الاستبعاد         

آمѧا انѧه قѧد يجѧري لاسѧباب      . آما هي  حال الاثرياء الѧذي يميلѧون الѧى العѧيش بѧشكل منعѧزل عѧن بѧاقي المجتمѧع                  
وقد حصل في التاريخ ان بعض الجماعѧات تѧم اقѧصاءها عمѧدا             . عرقية  او سياسية او ثقافية غير مرتبطة بالفقر        

ب يجѧب التنبѧه لهѧا       نѧ وهѧذه جوا  .  مѧن مجѧالات الحيѧاة دون ان تكѧون فقيѧرة بالѧضرورة              على المѧشارآة فѧي آثيѧر      
  . عندما يستخدم مفهوم الاستبعاد بصفته المفهوم المحوري

  
  الفقر والهشاشة والتعرض

 يѧشير الѧى مѧا يعتبѧر فئѧات مѧن             الاول.  في الاستخدام الѧسائد    vulnerabilityهناك معنيان للتعرض او الهشاشة      
 ѧѧسكان فقيѧѧالي      الѧѧاج بالتѧѧر وتحتѧѧن الفقѧѧروج مѧѧة للخѧѧدرات ذاتيѧѧك قѧѧدا ولا تملѧѧام   إرة جѧѧشمولة نظѧѧون مѧѧى ان تكѧѧل

عادة ما تشمل الفئات التي تستفيد من خدمات الرعاية الاجتماعية التي تقѧدمها وزارات              (المساعدات الاجتماعية   
والمتѧسولين، واسѧر الѧسجناء،    الشؤون الاجتماعية واجهزتها ومنها الايتѧام، والارامѧل، والمѧسنون دون مѧوارد،         

 vulnerable) اللغѧѧة لا تѧѧساعدنا آثيѧѧرا هنѧѧا  ("معرضѧѧة" او "هѧѧشة"وتѧѧسمى فئѧѧات ). الѧѧخ...وذوي الاعاقѧѧات
groups .وليس هذ الاستخدام الذي نتعامل معه في هذه الورقة.  

  
سب قياسѧات الفقѧر    فهو اقرب للتعبير عѧن حالѧة فئѧات مѧن الѧسكان الѧذين لا يعتبѧرون فقѧراء حѧ           الثانياما المعنى   

واذا حاولنا تقѧديم توضѧح بѧصري    . المتبعة، ولكنهم معرضون للوقوع في الفقر في حال تعرضهم لصدمة معينة          
لهѧѧذه الحالѧѧة، يفتѧѧرض انهѧѧم فئѧѧة مѧѧن الѧѧسكان يعيѧѧشون مباشѧѧرة فѧѧوق خѧѧط الفقѧѧر، ولا يملكѧѧون احتياطيѧѧا آافيѧѧا مѧѧن   

، او )ازمѧة اقتѧصادية او موجѧة تѧضخم    (ادية العامѧة    الموارد او القدرات تسمح لهѧم باسѧتيعاب الѧصدمات الاقتѧص           
وفѧѧاة معيѧѧل الاسѧѧرة، او الاصѧѧابة  (، او حالѧѧة اجتماعيѧѧة او صѧѧحية )جفѧѧاف(، او صѧѧدمة طبيعيѧѧة )بطالѧѧة(خاصѧѧة 

   .، مما يؤدي الى تدهور محسوس في مستوى معيشتهم الى ما دون خط الفقر)بمرض او اعاقة
  

ينامية في تعريف الفقر الذي وصѧفناه اعѧلاه بإنѧه اقѧرب الѧى آونѧه          نشهد هنا محاولة لتضمين بعض الحرآة والد      
ففكرة التعѧرض او الهѧشاشة، لا تѧشير الѧى الفقѧراء بالفعѧل فѧي لحظѧة معينѧة، بѧل الѧى                         ). ستاتيكيا(تعريفا سكونيا   

فقѧѧراء محتملѧѧين، واسѧѧتطرادا فقѧѧراء بѧѧالقوة يتحولѧѧون الѧѧى فقѧѧراء بالفعѧѧل عنѧѧدما تتحѧѧق جملѧѧة مѧѧن الѧѧشروط الذاتيѧѧة  
  . اي انه يحاول ان يرصد مسارا مستقبليا محتملا لانضمام مجموعة من السكان الى فئة الفقراء. والخارجيةأ

  
نفتح هلالين لنشير الى ان التعرض من حيث هو مفهѧوم مختلѧف عѧن الفقѧر، ولا يقتѧصر علѧى الفقѧراء او اشѧباه                           

رضѧا للتقلبѧات فѧي مѧداخيلهم وللإفѧلاس،         بالعѧاملون فѧي البورصѧة علѧى سѧبيل المثѧال هѧم الاآثѧر تع                . الفقراء فقط 
وهذا جانب اشكالي في هѧذا المفهѧوم، وفѧي    . والفقراء، ليسوا في آل الحالات الاآثر تأثرا بالازمة المالية الحالية       

  . آل حال يجب تخصيص ان المقصود هو التعرض للفقر
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ففѧي اسѧتخدام اول   . سات مكافحتѧه نعود الى استخدامات هذا المفهѧوم ومѧشتقاته فيمѧا يتعلѧق بتعريѧف الفقѧر وبѧسيا               
يستخدم هذا المفهوم لتعريف الفئات السكانية الفقير والمشمولة بالرعاية الاجتماعية في البلد المعنѧي آمѧا سѧبقت                  

، ويѧѧشمل ذلѧѧك الفقѧѧر والحѧѧالات الاجتماعيѧѧة التѧѧي تكѧѧون مربتطѧѧة بѧѧالفقر او احيانѧѧا لا تѧѧربتط بѧѧه  الѧѧى ذلѧѧكالاشѧارة 
  ..). ..تفكك اسري، عنف(مباشرة 

                      ѧشون فѧذين يعيѧسكان الѧن الѧة مѧوم فئѧذا المفهѧرف هѧان، يعѧتخدام ثѧر   ووفي اسѧط الفقѧي    . ق خѧال المغربѧي المثѧوف
خѧط  مرة ونصف المѧرة     يساوي   مستوى دخل     اقل من  يستخدم هذا المصطلح للأشارة الى السكان الذين يعيشون       

للفقѧѧر عنѧد حѧѧصول ايѧѧة تذبѧѧذبات او  وخلفيѧѧة ذلѧك ان مѧѧستوى مѧѧوارد هѧѧذه  الفئѧة يجعلهѧѧا معرضѧѧة   . الفقѧر الѧѧوطني 
 تѧѧدرجا فѧѧي – فѧѧي الحالѧѧة المغربيѧѧة –لѧѧذلك سѧѧوف نѧѧرى . تغيѧѧرات عامѧѧة او خاصѧѧة تѧѧؤثر علѧѧى مѧѧستوى المعيѧѧشة
  :عرض نسب الفقر في تقرير الالفية على النحو التالي

  
 %0.6): قياس دولي(سكان يعيشون بإقل من دولار في اليوم  
 %8.2): قياس دولي(وم سكان يعيشون بإقل من دولارين في الي 
 %3.9: سكان يعيشون  تحت خط الفقر المطلق 
 %9): المقصود خط الفقر المطلق الاعلى(سكان يعيشون تحت خط الفقر النسبي  
    %17.5: سكان يعيشون في وضعية هشاشة 

    
قراء، فهѧو يعبѧر فѧي     والتمييز بين فئات مختلفة من الف قصد منه المزيد من الدقة العلمية     ان هذا التعدد بمقدار ما ي     

، ممѧا  )خط الفقѧر الادنѧى والاعلѧى   (الوقت نفسه عن عدم اقتناع ضمني  بمستويات الفقر التي تم الحصول عليها      
 هѧѧي عتبѧѧة الهѧѧشاشة التѧѧي تѧѧوفر مخرجѧѧا سياسѧѧا لقيѧѧاس الفقѧѧر، ومخرجѧѧا يجنѧѧب  – عتبѧѧة اخѧѧرى عѧѧنيحѧѧتم البحѧѧث 

تائجهѧا لا تتطѧابق مѧع الѧصورة الѧشائعة عѧن  الفقѧر فѧي                  المعنيين البحث في اساس عملية القياس نفسها باعتبѧار ن         
واذا آѧѧان المثѧѧال الحѧѧالي هѧѧو مѧѧن المغѧѧرب، فѧѧإن هѧѧذا الѧѧشعور بعѧѧدم  الاقتنѧѧاع موجѧѧود  فѧѧي دول       . البلѧѧدا المعنѧѧي

  . اخرى، وتعتمد آل منها طريقة خاصة  للتعامل معها
  

 التعѧѧديل فѧѧي الاولويѧѧات وفѧѧي   مѧѧن ناحيѧѧة التبعѧѧات علѧѧى الѧѧسياسات، فѧѧإن الترآيѧѧز علѧѧى التعѧѧرض يرتѧѧب بعѧѧض     
وخلال العقد الاخير،  قѧام البنѧك الѧدولي  بتطѧوير جملѧة مѧن الادوات التحليليѧة لمعالجѧة الفقѧر ورسѧم                    . السياسات

وجرى ادراجها ، social risk managementالسياسات الاجتماعية تحت عنوان ادارة المخاطر الاجتماعية 
    ѧѧؤول دون توسѧѧة للحѧѧسياسات الوقائيѧѧمن  الѧѧات          ضѧѧدفع بالفئѧѧي تѧѧر التѧѧل الخطѧѧد عوامѧѧلال تحديѧѧن خѧѧر مѧѧع الفق

 غيѧر الفقѧراء مبѧدئيا،       –المعرضة للفقر الى الوقوع فيѧه، وينѧتج عѧن ذلѧك اهتمѧام اآبѧر بفئѧة الѧسكان المعرضѧين                       
وقѧد  . chronic povertyعلى حساب الفئات الفقيرة فقرا مدقعا، او الذين يعѧانون مѧن حالѧة مѧن الفقѧر المѧزمن       

 دائما تجاذب بين اعطاء الاولوية للفقѧراء فقѧرا مزمنѧا او شѧديدا وخلفيѧة هѧذا الموقѧف مرجعيѧة حقѧوق                         آان هناك 
الانѧѧسان؛ وبѧѧين اعطѧѧاء الاولويѧѧة للمعرضѧѧين والѧѧذين يعيѧѧشون حالѧѧة مѧѧن الفقѧѧر المؤقѧѧت او  العѧѧابر، وخلفيѧѧة هѧѧذا    

تائج مباشѧرة وقابلѧة للرصѧد فѧي         الموقف  ان اخراج هؤلاء من  حالة الفقر او الحؤول دون وقوعهم فيها يحقق ن               
الحد من  نسبة  الفقر او تقليصها، وبكلفة اقل من مكافحة الفقر المزمن والشديد الѧذي هѧو اآثѧر آلفѧة، وهѧو وإن               

تѧتقلص  (ادى الى تحسين  معيشة هؤلاء فإنه لا يخرجهم بالضرورة من دائرة الفقر، وتبقى نسب الفقر آما هѧي                    
  . حد من امكانية تقديم صورة مشرقة عن الانجاز المحقق، مما ي)فجوة الفقر وشدة الفقر

  
  .في خطوط الفقر

 الجهѧات   بعѧض وعندما يتعلق الامر بالدراسات عن الفقر التي تعѧدها     اخذا بعين الاعتبار ما سبقت الاشارة اليه،        
كالية وبالتѧالي فѧان اشѧ     . الفقراء هѧم بѧالتعريف مجمѧوع الѧسكان الѧذين يعيѧشون تحѧت خѧط الفقѧر                  ن  إفالمختصة،  

قياس حجم هذه الظاهرة تحال الى مسألة تحديد خط الفقر هذا، وقياس التعبير الكمѧي الرقمѧي او المقابѧل النقѧدي                      
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 tautology" توتولوجيѧѧا" لا يعѧѧدو عѧѧن آونѧѧه  - وهѧѧو معتمѧѧد فعليѧѧا – لكѧѧن مثѧѧل هѧѧذا التعريѧѧف  .الѧѧذي يعبѧѧر عنѧѧه 
قع وعن السياق المجتمعي، واختذلناه فѧي عمليѧة    اذا ما عزلناه عن الواتبسيطية لا تحمل مضمونا معرفيا اصيلا    
  . القياس الاحصائية، آما يحصل احيانا

  
 خطوط فقر عدة على     فقام باحتساب ،  خط الفقر يعتبر البنك الدولي ابرز المؤسسات الدولية التي ارست مفهوم          و

. ها فѧي مختلѧف البلѧدان      عتمѧد ي الى تعميم مفهومه ومنهجية القياس التي        ، آما سع  1990 منذ عام    الصعيد العالمي 
آما برزت في السنوات الاخيرة مقاربات اخرى قام بها برنامج الامم المتحدة الانمائي وهيئات دولية واآاديمية                
ومؤسسات ابحاث، سعت الى تقديم تعريف للفقر ووسائل قياسه اآثѧر اتѧساعا مѧن تلѧك المقترحѧة مѧن قبѧل البنѧك                      

  .الدولي
  

لا يعѧارض  احѧد      . الفقر ظاهرة مرآبة متعددة الابعاد    المختصين والمعنيين، بإن    وثمة اقتناع شبه عام لدى آافة       
فѧѧلا تѧѧزال وسѧѧائل . مѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ترجمѧѧة هѧѧذا الاقتنѧѧاع الѧѧى ممارسѧѧة عمليѧѧة لا يѧѧزال محѧѧدودا. اليѧѧوم هѧѧذه الفكѧѧرة

 فقر الدخل،   بارهالقياس الاآثر شيوعا هي القياس التقليدي الذي طوره البنك الدولي، اي تبني تعريف الفقر باعت              
اما المقاربات الاخرى، . وقياسه من خلال خطوط الفقر التي تحسب استنادا الى بيانات مسوحات انفاق الاسر            

 لا تقتѧرب  انهافلا يزال ينظر اليها بشيء من الريبة، حيث ان النواة الصلبة للدراسين في مجال الفقر، يعتبرون                
. وآمѧا بالنѧسبة للتعريѧف، آѧذلك بالنѧسبة  لوسѧائل القيѧاس              . لتقليѧدي في موضوعيتها وعلميتها ودقتها من القياس ا      

 الاعتراف هنا بإن ثمة تقصير فعلѧي فѧي مجѧال تطѧوير قيѧاس متعѧدد الابعѧاد للفقѧر، متعѧارف عليѧه، وذو                           ويجب
فمعظم المحاولات في هذا المجѧال لا تѧزال فѧي بѧدايتها، وهѧي لا                . قاعدة علمية متينة، يتم تبنيه على نطاق واسع       

زال مستندة الى اجتهادات فرديѧة، وهѧي آثيѧرة ومѧشتتة، مѧع اسѧتثناء دليѧل الفقѧر البѧشري الѧذي طѧوره برنѧامج                            ت
ولعѧل فѧي هѧذه       . الامم المتحدة الانمائي، والذي يѧصدر سѧنويا بѧشكل مѧستمر فѧي تقريѧر التنميѧة البѧشرية العѧالمي                     

               ѧات اقѧذه القياسѧل هѧي تجعѧسية التѧدخل              الكثرة والتشتت، احد الاسباب الرئيѧر الѧاس فقѧن قيѧأثير مѧضورا وتѧل  ح
بواسطة خطوط الفقر التقليدية، التي تحولت الى تقليѧد ممأسѧس، وطريقتѧه موحѧدة، ومؤشѧراته معروفѧة، وحتѧى                      

وفوق ذلك هو مدعوم من قبل منظمѧة قويѧة هѧي البنѧك الѧدولي، الѧذي يخѧصص جهѧدا علميѧا                        . برمجياته مشترآة 
        ѧوير المѧون              وبحثيا وفنيا آبيرا من اجل التطѧصاديين يعملѧاحثين  واقتѧوين بѧا، وتكѧة، وتعميمهѧذه الطريقѧستمر له

  .وفقها، وينتجون اآبر آمية  من التقارير والابحاث عن الفقر على هذا الاساس
  

ومن المتوقع ان يستمر الوضع على هذه الحال في المستقبل القريب والمتوسط على الاقل، الى ان يحѧص جهѧد                    
الطرق الاخرى بشكل متسق، وتحويلها الى نقطѧة انطѧلاق لأبحѧاث وسياسѧات         مؤسسي وعلمي ممنهج، لتطوير     

اما في الوضعية الحالية، فإن الاقكار غير التقليدية في مجѧال       . وبرامج في عدد اآبر من البلدان، وبشكل مستمر       
       ѧة التقليديѧاديمي للطريقѧد اآѧاءة  قياس الفقر، لا تزال تعتبر نوعا من الترف الفكري لا أآثر، تصلح لنقѧة او للأض

على بعض الجوانب الخاصة والجزئية، ولكنها ليѧست طريقѧة بديلѧة او اساسѧية تѧشارك الطريقѧة التقليديѧة عمليѧا                  
فلا بأس مѧن الاسѧتماع للنقѧد والقبѧول بѧه والتعامѧل معѧه بإيجابيѧة، ولكѧن          . في مستوى اهميتها او مستوى تطبيقها 

بيѧѧق العملѧѧي، حيѧѧث ان مزايѧѧا الطريقѧѧة التقليديѧѧة آثيѧѧرة جѧѧدا القناعѧѧة الѧѧضمنية هѧѧو ان هѧѧذه الطريقѧѧة لا تѧѧصلح للتط
وليس اآثر  دلالѧة علѧى   . بالمقارنة مع الطرق الاخرى، ولا يوجد ما يهدد وجودها في موقع الصدارة حتى الان          

ذلѧѧك مѧѧن النقѧѧد الحѧѧاد والمعمѧѧم الموجѧѧه لخѧѧط الفقѧѧر الѧѧدولي المحѧѧدد بѧѧدولار واحѧѧد فѧѧي اليѧѧوم حѧѧسب تعѧѧادل القѧѧوة       
مع ذلك، لا يزال هذا القياس هو المقياس الرئيسي المعتمد في اهداف الالفية وفي الكثير مѧن التقѧارير                   الشرائية،  

  !!!الدولية حتى اللحظة، وآأن لا بديل له على الاطلاق
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  ولكن هل نحن بإزاء مشكلة نظرية؟ أم ان لهذه الاشكاليات تجليات عملية؟
  

  خط الفقر الدولياشكاليات 
الدولي المحدد بإنفاق يساوي دولار واحد في اليوم للفرد حسب تعادل القوة الشرائية، خط يعتبر خط الفقر 

وقد . 1990الفقر الدولي الاآثر شيوعا واستخداما، منذ اطلق البنك الدولي تقريره الشهير عن الفقر عام 
لى نطاق واسع جدا، لا تعرض هذا القياس لنقد شديد وشبه عام لجهة دلالته ودقته، ومع ذلك لا يزال معتمدا ع

، اعتمدته لقياس الانجاز والتقدم 2000بل ان اهداف الالفية التي تبنتها الجمعية العمومية للأمم المتحدة عام 
  .فيما يتعلق بالهدف الاول من اهداف الالفية، وهو القضاء على  الفقر المدقع والجوع

   
ى الترآيز بشكل خاص على النواحي الفنية في النقد وقد آتب الكثير في نقد هذا القياس او الدفاع عنه، وجر

ولتوضيح ماهية هذا . وهو نقاش جدي وهام، ولكنه ليس نقطة ترآيز هذه الورقة. والدفاع على حد سواء
، قدر خطوط الفقر النسبية الوطنية 1990القياس بإيجاز، فإن البنك الدولي في تقريره عن  الفقر الصادر عام 

. 1985آثر فقرا في العالم بما يعادل انفاق دولار واحد في اليوم حسب قيمة الدولار عام في عدد من الدول الا
واعتبره قياسا صالحا لقياس الفقر في العالم، نظرا لإنه يعبر عن الفقر المدقع في افقر البلدان، وبالتالي فمن 

 آانت وبالطبع. لذي هو افضل حالاهو فقير نسبة الى هذا الخط في هذه البلدان هو حتما فقير نسبة الى بلده ا
 –  وغيرها من العوامل الاقل تعقيدا -هناك معالجات احصائية تأخذ بعين الاعتبار تفاوتات القدرة الشرائية 

  . من اجل تصحيح القيمة الفعلية للدولار المعتمد في القياس، بحيث يكون صالحا للمقارنات الدولية
ا الى حزمة تحقيقات ميدانية وتدقيق النتائج، وتمت تحديث قيمة الدولار وبعد سنوات، تم تصحيح القياس استناد

وخلال العام الماضي، تمت عملية تحديث جديدة . 1993 دولار باسعار 1.08المعتمد والتي اصبحت توازي 
 بدأت 2008واعتبارا من عام . 2005 دولار باسعار عام 1.25واصبحت بموجبها قيمة الدولار المعتمد، 

قارير تعتمد القيم الجديدة لتعادل القوة الشرائية، ومعها القيمة المحدثة للدولار المعتممد في قياس الفقر، تصدر ت
  . وسوف نعود الى هذه النقطة لاحقا. الامر الذي نتج عنه تغير في حساب نسب الفقر عالميا، وفي معظم البلدان

  
اس فنيا لجهة بنائه، بل اننا نناقشه لجهة النتائج التي آما سبقت الاشارة الى ذلك لسنا في صدد مناقشة هذا القي

  .يعطيها في التطبيق، انطلاقا من المنطقة العربية التي نحن معنيون بها
 
، فإن نسبة السكان الذين يعيشون 1 الصادر عن الامم المتحدة2006حسب تقرير اهداف الالفية الدولي لعام و

 دولار باسعار 1.08وهو  ( في اليوم حسب تعادل القوة الشرائيةتحت خط الفقر الدولي المقدر بدولار واحد
% 2.4 في منطقة شمال افريقيا والشرق الاوسط الاقرب الى جغرافية المنطقة العربية تقدر بحوالي )1993

باستثناء بلدان الاقتصاد الانتقالي في جنوب شرق (، وهي النسبة الادنى في مناطق العالم النامي 2002عام 
اما لجهة تغير هذه النسبة مع الزمن، فان التقرير نفسه يشير %). 1.8 والتي تبلغ فيها النسبة المقابلة أوروبا

  .2002% 2.4 الى 1990من السكان عام % 2.2الى ان النسبة زادت بشكل طفيف اذ ارتفعت من 
  

؟ وما ينطبق على %3 او 2هي  فما هو معنى القول ان نسبة الفقر في البلدان  العربية تدفع هذه النتائج للتأمل،
الدول العربية مجتمعة ينطبق على الدول منفردة او معظمها على الاقل حيث نرى تقاريرها تشير الى نسب 
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ولكن هذه النتائح لا تعبر عن الواقع، .  حسب هذا القياس، لا بل ليس لها معنى احصائي–فقر منخفضة جدا 
  . تنع ان نسب الفقر في البلدان العربية منخفضة على هذا النحووهي تجافي الحس السليم، حيث ان احدا لا يق

  
  . ويستدل على ذلك من بوسائل عدة، نقتصر عرض وسيلة واحدة منها فقط

  
. من ناحية المضمون، لنقل ان الفقر يحدد بإنه افتقار الى جملة من الحاجات الاساسية الغذائية وغير الغذائية

وبكلام آخر، فإن . اي انه حالة اآثر تطرفا من الفقر. إنه افتقار الى الغذاءفي حين ان الجوع يمكن ان يحدد ب
الجائعين هم قسم من الفقراء، وهم افقر الفقراء، وبالتالي، فإنه من الناحية الاحصائية لا يمكن ان تكون نسبة 

ي الهدف الاول من ولكن المؤشرات المتعمدة ف. السكان الذي يعانون من الجوع اعلى من نسبة السكان الفقراء
، )وهو نسبة السكان الذين يعيشون بإقل من دولار واحد في اليوم(اهداف الالفية لقياس آل من الفقر المدقع 

تعطي نتائج ) وهو نسبة السكان الذي لا يحصلون على الحد الادنى الكافي من السعرات الحرارية(والجوع 
  . عكسية

لا (ي المنطقة العربية نجد ان نسبة السكان  الذين يعانون من الجوع ، وف2006ففي التقرير العالمي نفسه لعام 
في بلدان شمال % 4، حوالي 2002تبلغ عام ) السعرات الحراريةيحصلون على الحد الادنى الكافي من  

في غرب آسيا، وهي نسبة تزيد بنسبة الضعفين او ثلاثة اضعاف عن نسبة السكان الذين يعيشون % 9افريقيا، 
ومعنى ذلك، انه في الوقت الذي توجد في المنطقة فقط نسبة .  الفقر المقدر بدولار واحد في اليومتحت خط

وهذه نتيجة . من الجائعين% 9الى % 4من السكان الفقراء فقرا مدقعا، فان في المنطقة نفسها ما بين % 2.4
خصوصا بعدم صلاحية قياس وجود اشكالية آبيرة على هذا الصعيد، وهي تتعلق غير منطقية اطلاقا، تظهر 

  . الدولار في اليوم في هذه المنطقة
  

اذ مع احتساب نسب الفقر على اساس خط الفقر الدولي . 2008ولا يتغير الوضع بعد التحديث الذي تم عام 
، فإن نسب السكان الفقراء في منطقة الشرق الاوسط 2005 دولار للفرد في اليوم باسعار 1.25المحدد بـ 
% 3.8وارتفعت هذه النسبة  الى ) 1993حسب دولار % 2.2مقابل  (1990عام % 3.5قيا آانت وشمال افري

وهي تبقى نسبا منخفضة بشكل آبير، . 2008، بحسب تقرير اهداف الالفية العالمي لعام 2005 و1999عامي 
 تحديثا لبيانات ولم يتضمن التقرير. بحيث تكاد تكون بلا دلالة اجتماعية ذات صلاحية من اجل رسم السياسات

  . 2006الجوع، بحيث نستطيع القيام بمقارنتها مع تقرير عام 
  

ن ويعملون في مؤسسة مرموقة وذات تقاليد ومرموقخبراء لا نشك لحظة في إن المسؤولين عن هذا القياس هم 
دراسات ولذلك عندما قاموا بتحديث قيم جداول تعادل القوة الشرائية على اساس ال. راسخة في هذا المجال

الميدانية الحديثة والمحسنة، توصلوا دون شك الى قياسات اآثر دقة من السابق، وهو ما يؤآده خبراء البنك 
وبناء على هذه التحسينات، فقد تم احتساب نسب الفقر في العالم ). ولاسيما مارتن رافايون(الدولي المعنيين 

ففي حين آان عدد السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر . وتبين ان العدد الفعلي للفقراء هو اآثر مما آان يعتقد
 400اي ان هناك .  بليون انسان1.4 بليون انسان، تبين بفعل القياس المحسن انهم 1الدولي هذا يقدر بحوالي 

  !!!فقط% 40السابقة، مما يعني نسبة خطأ تبلغ " العد"مليون انسان لم تشملهم عملية 
  

 بين  الخبراء في هذا الصدد وفي اآثر من مناسبة، لاسيما بين  من الحدة العلمية مفيد ولا يخلو لقد جرى نقاش
وهو نقاش احصائي وفني ذو . وبين ناناك آاآواني وسنجاي ردي) الذي آان يدافع عن هذا القياس(رافايون 

في ولكنه نقاش .  حججه التي لا تخلو من وجاهة وقدرة على الاقناع آان لكل منهموقد. طابع تفصيلي
التفاصيل والجزئيات، يؤآد القياس فيما هو ينقده، ولا يوجه له الاسئلة الاساسية التي يجب ان تسبق النقاش 

؛ آما ان %40اذ مهما آانت الحجة قوية او مسنودة فنيا واحصائيا، لا شيئ يستطيع ان يبرر خطأ يبلغ . الفني
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لفقر التي نحصل عليها من  خلال تطبيق هذا لا شيئ يمكن ان يقنع مواطنا او خبيرا او مسؤولا ان نسب ا
  2. الحقيقة في معظم بلدان المنطقةالقياس هي قابلة للتعميم وانها تعبر عن

  
  قياس دولي بديل: دليل الفقر البشري

 الذي يعده وينشره برنامج الامم المتحدة الانمائي سنويا في تقرير التنمية البشرية، الفقر البشرييشكل دليل 
  . آثر انتشارا على تعريف بديل للفقر، وعلى قياس بديل ايضاالمثال الا

لجهة التعريف، فإن الابعاد المكونة للفقر البشري تمثل جانب الحرمان للأبعاد الثلاثة التي يتكون منها دليل 
 وهذه الابعاد مشترآة لجميع الدول مهما آان مستوى. التنمية البشرية وهي الصحة والتعليم ومستوى المعيشة

ولكن عندما يتعلق الامر بتحديد المؤشرات التي يقاس من . التنمية فيها، تماما آما بالنسبة لدليل التنمية البشرية
خلالها مستوى الحرمان، او الفقر البشري، فثمة مؤشرات خاصة لمجموعة البلدان النامية مختلفة عن 

د للفقر البشري انتج مقياسين مختلفين لكل فالتعريف الموح. المؤشرات المعتمدة للدول الصناعية  المتقدمة
) الحرمان( اما المنطق الكامن خلف هذا التمييز فهو نابع من ان الفقر .من الدول النامية والدول الصناعية

مفهوم نسبي، وبالتالي فإن العتبات التي تحدد المستوى الذي تعتبر فيه الاسرة او الشخص فقيرا، تختلف بين 
ان عتبة الفقر ليست مجرد مرتبة آمية في تدرج الدخل او الانفاق، بل هي ذلك . نالمجموعتين بشكل بي

تؤشر الى اختلاف نوعي فيما يعتبر مقبولا او غير مقبول في مجتمع ما، مع التبعات السياسية والحقوق 
لحقوق مما  واذا آان الطابع الكوني للانجاز التنموي ينطلق من آونية القيم وا.والواجبات التي تترتب عليه

يجعل اعتماد مقياس واحد للتنمية هو دليل التنمية البشرية ممكنا، والتدرج في ترتيب البلدان هو فقط اختلاف 
في القيمة الرقيمة للدليل الذي يجري التعامل معه بصفته متغيرا متصلا، فإن الامر لا ينطبق على الحرمان، 

ر الذي اقتضى تخصيصا في المؤشرات لكل من  هو اآثر الحاحا الام والمتعينحيث الطابع النسبي
  .المجموعتين النامية والصناعية

  
ومرة اخرى، ما ذلك الا تأآيد على الطابع النسبي والتاريخي لمفهوم الفقر وتعريفه وقياسه، وتأآيد على 

  . الطابع المعقد والمتعدد الابعاد لهذه الظاهرة
  
 الخاص 2- ودليل الفقر البشري ، الخاص بالدول النامية1-شري  المؤشرات التي يتكون منها دليل الفقر الباما

  : بالدول الصناعية هي على النحو التالي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
وهو ما سوف يجري . ان هذا النقد لخط الفقر الدولي لا ينطبق على خطوط الفقر الوطنية التي يعتمدها البنك الدولي -  2

 . التعرض له في فقرات لاحقة
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  II –دليل الفقر البشري 

  )للدول الصناعية المتقدمة(
  I –دليل الفقر البشري 

  )للدول النامية(
  

نسبة السكان الذين  يقل عمرهم  المتوقع  •
  )من السكان(%  سنة 60عند الولادة عن 

من السكان من (% نسبة الأمية الوظيفية  •
  ) سنة65 إلى 16عمر 

من (% نسبة السكان تحت خط الفقر  •
  )السكان

 شهرا 12(نسبة البطالة الطويلة  •
  )من القوى العاملة)(% وأآثر

نسبة السكان الذين  يقل عمرهم  المتوقع  •
  ).من السكان(%  سنة 40عند الولادة عن 

من السكان من (% الغين معدل الأمية للب •
  ). سنوات وأآثر10عمر 

  :مؤشر مرآب من  •
  ياه آمنةمنسبة السكان التي لا تتوفر لها  -
نسبة السكان التي لا تتوفر لها خدمات  -

  صحية
تحت (نسبة الأطفال ذوي الوزن الناقص  -

  ).الخمس سنوات
  

  
  

 في تكمن تخدماه آمقياس مباشر للفقر،إن نقطة الضعف الاآثر اهمية في دليل الفقر البشري، في حال اردنا اس
آونه دليلا مجمعا لقياس مستوى الحرمان على مستوى البلد او منطقة جغرافية معينة، ومؤشراته غير 

في حين ان الفقر هو خاصية للأسر والافراد وليس اساسا ). او الافراد(مخصصة لقياس وضع الاسر نفسها 
في قياس فقر الدخل التقليدي الذي ينسب للأسرة والافراد  وهو شرط يتوفر .خاصية للبلدان والمناطق

  .مباشرة
  

الفقر البشري (وبهذا المعنى، فإن معالجة هذا الموضوع يمكن ان تتم من خلال الالتزام بالمفهوم والتعريف 
، وان يتم اشتقاق طريقة ) فقر القدرات على سبيل المثال–مهما آان التسميات التي يمكن ان تطلق عليه 

وهذا . لا للبلدان والمناطق) والافراد(اس لمؤشرات الحرمان التي تغطي الابعاد المتعددة بالنسبة للأسر قي
هو جوهر طريقة الحاجات الاساسية غير المشبعة، التي هي شكل من اشكال تقييم الفقر البشري او فقر 

القدرة على التمتع بالحقوق ، من خلال قياس درجة اشباع مجموعة من الحاجات الاساسية او قياس القدرات
    .والقدرات

  
  امارتيان سن: فقر القدرات

 اشѧكالية الفѧرق بѧين    ى، الѧ "التنمية بوصѧفها حريѧة  "يحيلنا امارتيا سن في تناوله للفقر منظور القدرات في آتابه    
هلاك، قابلة تتمثل في انه فѧي حѧال اعتمѧاد اسѧلوب قيѧاس الفقѧر علѧى اسѧاس الاسѧت                     موخلاصة ال . الصائم والجائع 

فإن آلا مѧن الѧصائم والجѧائع يتѧسهلك سѧعرات حراريѧة اقѧل مѧن المعѧدل المطلѧوب، وآلاهمѧا يقعѧان تحѧت خѧط                           
مع ذلك ثمة اختلاف جوهري، اذ ان الصائم طوعا يملك القدرات لاختيار نمѧط سѧلوك مختلѧف يحقѧق لѧه                      . الفقر

وعلى هѧذا الاسѧاس،   .  ات ولا الخياراتمستويات اخرى من تلبية حاجته الى التغذية، اما الجائع فلا يملك القدر  
  .  ووفق مقاربة فقر القدرات، فإن الثاني يعتبر فقيرا، اما الاول فلا يعتبر آذلك
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مارتيا سن يقوم في وجه اساسي منѧه علѧى نقѧد المبالغѧة فѧي دور مبѧدأ المنعفѧة والعقلانيѧة              ان الفكر الاقتصادي لأ   
وهѧѧو لا يخفѧѧي . سѧѧم الѧѧسياسات وبنѧѧاء المؤشѧѧرات والقياسѧѧاتالاقتѧѧصادية فѧѧي تفѧѧسير الѧѧسلوك الاقتѧѧصادي وفѧѧي ر 

اقتناعه بضرورة لحظ الابعاد الانسانية والاخلاقية باعتبارها عنصرا اساسيا مѧن المѧشهد المجتمعѧي المتحѧرك،                 
  . ومن ضمه الاقتصاد

  
التقيѧيم التѧي    ن اسѧعار الѧسوق لتحديѧد افѧضليات          و الاقتѧصادي  يعتمѧد ،   فقѧر الѧدخل    –  الѧسائدة  عملية قياس الفقر  في  ف

، والتѧي  )مѧا عѧدا الحيѧازات الѧسلعية    (وهذا يعني  ان جميѧع المتغيѧرات   . يعتمدها المواطنون في خياراتهم العملية 
تشتمل على امور مهمة مثل الاخلاق، والمرض، والتعليم، والحريات، والحقوق المعترف بها، آل هذه الامѧور                

 يمثѧل سѧوى     لكن هذا الاخيѧر لا       .المرتكزة على الدخل فقط   تكون اهمتيها الضمنية هي صفر في عمليات التقييم         
 حرمانا من القدرات الاساسية، وليس مجѧرد   بصفته الفقر وعلى هذا الاساس، يعرف سن    . جانبا من الحقيقة فقط   

وحتѧى  . ، حيث ان الدخل هو احѧد القѧدرات ولا يختزلهѧا آلهѧا     تدن في الدخل، آما هو المعيار السائد لتحديد الفقر        
بصفته هذه، فهو وسيط وقياس غير مباشر، لان توفره يعنѧي امѧتلاك امكانيѧة الحѧصول علѧى القѧدرات الاخѧرى                     

  . المرغوبة من قبل الانسان
   

لاسѧتخدام،  على الرغم من الطѧابع المعقѧد، وبعѧض الѧصعوبة فѧي تحويѧل فقѧر القѧدرات الѧى قيѧاس عملѧي، سѧهل ا                           
  : ، مباشر وتكميلي وغير مباشرتمكن الاشارة الى ثلاثة اساليب لذلك

  
الكميѧѧات الموجهѧѧة لѧѧلأداء الѧѧوظيفي او القѧѧدرات،    ويقѧѧوم علѧѧى دراسѧѧة ومقارنѧѧة  :الاسѧѧلوب المباشѧѧر .1

  :ويعتمد احد الاشكال التالية
ا المتبادلѧѧة ومѧѧع  المقارنѧѧة الكليѧѧة مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة التنظѧѧيم التراتبѧѧي لكѧѧل المتغيѧѧرات وعلاقاتهѧѧ  - أ

  الفقر،
مشابه للشكل الاول، ولكѧن لا يѧشتمل بالѧضرورة علѧى اآتمѧال          وهو    التنظيم التراتبي المنحاز،   - ب

  التنظيم التراتبي الشامل،
مقارنة متمزية للقѧدرة، وتتѧضمن  مقارنѧة بѧضع قѧدرات محѧددة يجѧري اختيارهѧا لتكѧون بѧؤرة                        - ت

  .الاهتمام دون النظر في اآتمال التغطية
 

يتضمن اجراءت تقليدية للمقارنة بين الاشخاص من حيѧث الѧدخل، ولكنѧه يѧستكملها     و: لوب التكميلي الاس -2
على سبيل المثال، الى    ). مقارنة القدرة المتميزة  (وغالبا ما يستخدم الشكل الثالث      . بمتغيرات تتعلق بالقدرات  
الداخلية بѧين الرجѧال والنѧساء    تدرس مسائل مثل توفر الرعاية الصحية، والتفاوتات     جانب قياس فقر الدخل،     
 الاسѧلوب يجمѧع بѧين فقѧر الѧدخل ومتلازماتѧه مѧن خѧصائص اجتماعيѧة                   وهѧذا  .الخ... ضمن الاسرة، والبطالة  

  . وسكانية وغير ذلك
 
 وهѧѧو يѧѧتم مѧѧن خѧѧلال قيѧѧاس دخѧѧل الاسѧѧرة المعѧѧدل حѧѧسب بعѧѧض الخѧѧصائص         :الاسѧѧلوب غيѧѧر المباشѧѧر   -3

 تعديل دخѧل  على سبيل المثال،  يمكن  .  عنها تعديل في خط الفقر     والمتغيرات ذات الصلة بالفقر، والتي ينتج     
 او  الاسرة تنازليا، حسب مستوى الامية، او تصاعديا حسب المستويات العليا، باعتبارها تعبيرا على القѧدرة              

  . اعداد جداول تكافؤ للمتغيرات لتعديل الدخل على اساسهاويتطلب ذلك . النقص في القدرة
 

ولعل اهم ما فيه انه يلفت . عملية التي اقترحها سن من اجل قياس الفقر من منظور القدراتهذه بعض الصيغ ال
 أما، وان فقر الدخل هو قياس غير مباشر للفقر. غير مباشر للفقر، وقياسا مباشرانظرنا الى ان هناك قياسا 

  .  هو بدوره قياس احصائي غير مباشر للدخلالاستهلاك  بياناتقياسه من خلال
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. اللجوء الى قياس غير مباشر للفقر فرضته صعوبة القياس المباشر، وليس هو بالضرورة الحل الافضلان 

وبالتالي، بمقدار ما يمكن التقدم في اجراء عملية قياس مباشرة يسهلها تطور العلوم الاقتصادية والاجتماعية، 
عادة الاعتبار لهذا القياس المباشر يجب ا، بمقدار ما )وخصوصا الحاسوب(وعلم الاحصاء، والوسائل التقنية 

 ان الوضعية الجديدة تسمح بان يعود القياس غير المباشر والاحادي للفقر من خلال .الذي اصبح قابلا للتنفيذ
الدخل او الانفاق الى موقعه بصفته تعبيرا عن احد الابعاد الهامة للفقر، ولكنه بعد من ضمن ابعاد اخرى لا 

  .  اآثر
  

  لدان العربية البفقر الدخل 
نتائج تقديرات الفقر حسب خطوط الفقر الوطنية، استنادا تعرض الفقرات التي تلي تعريف الفقر الضمني، و

الى المصادر الوطنية، وهي التي وردت عموما في تقارير الالفية الوطنية، بالاضافة الى بعض حالات 
  .الدراسات الوطنية الاخرى

  
  : فهو على النحو التاليالتقاريرالضمني في هذه اما تعريف الفقر 

. في معظم البلدان، اعتمد تعريف الفقر بصفته فقر الدخل، والقياس هو خط الفقر الادنى في آل بلد -
وفي بعض الحالات تم تحديد هذا الخط بصفته خط الفقر الغذائي فقط، وفي حالات اخرى، ضم 

  . الانفاق الغذائي وغير الغذائي
 .آان خط الفقر الوطني مطابقا لخط الفقر الدولي المحدد بدولار في اليومفي البلدان الاقل نموا،  -
في حالتي لبنان والعراق، تم اعتماد نسبة السكان التي تعيش في مستوى معيشة منخفض جدا حسب  -

 . دليل احوال المعيشة الوطني، والتي اعتبرت بمثابة الفئات الاشد فقرا في المجتمع
  

 في طرق القياس والتعريف، فإن المشترك بينها جميعا هو انها تعبر عن خط وعلى الرغم من الاختلافات
ولذلك فإن لها ايضا، . الفقر بما هو تحديد اجتماعي للحد الادنى لمستوى المعيشة المقبول في البلد المعين

ل سياسات تجاوزها تدخل الدولة من خلايترتب على وعلى الارجح  معنى سياسيا، لانها تؤشر الى العتبة التي 
مكافحة الفقر، آذلك تؤشر الى العتبة التي توجب تدخل المجتمع ومؤسساته آافة، بما فيها مؤسسات المجتمع 

 .المدني
  

من اجمال % 80 بلدا عربيا تمثل 15لمنطقة العربية في مجملها، توفرت بيانات عن  لنسب الفقر في اوبالنسبة
لاآثر حداثة التي سبقت الاشارة اليها في الفقرات السابقة، فإن وبناء على البيانات ا. السكان في هذه البلدان

). النسبة مثقلة بحسب حجم السكان في آل بلد ومنطقة فرعية(من السكان % 22نسبة  الفقر بلغت حوالي 
، والتي )خط الفقر الدولي بدولار واحد في اليوم(وهي نسبة تفوق بكثير النسب التي ترد في التقارير الدولية 

 قدرها بما يزيد 2007تقرير اهداف الالفية العالمي لعام (حسب التقارير % 4و% 2ر عادة بما يتراوح بين تقد
وهذه النسبة مغايرة بالكامل ). لمنطقة الشرق الاوساط وشمال افريقيا، والتي تضم ترآيا وايران% 4عن 

ي المنطقة العربية، والتي ساهمت فيها للانطباع الخاطئ الذي يزعم انه لا توجد اولوية حقيقية لمشكلة الفقر ف
  .التقارير الدولية والاقليمية التي غيبت هذه المشكلة او قللت من اهميتها
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    . حسب البلدان الافراديةويوجز الرسم البياني التالي نسب الفقر حسب خطوط الفقر الوطنية
  

  )من السكان(%  افراديا، في السنوات المتاحة –نسب الفقر في البلدان العربية 
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المشرق المغرب الدول الاقل نموا

1990- 1994 1995-1999 2000-2005
 

  .2007من الورقة الخلفية لتقرير اهداف الالفية العربي . استنادا الى تقارير وطنية: المصدر
  

اما لجهة اتجاه تطور نسب الفقر في المنطقة العربية والمناطق الفرعية، فإن البيانات متوفرة لقياس اتجاه 
  ).نسب دون تعليق ما قد يبدو غير منطقينورد ال(:  يعرضها الجدول التالي بلدا عربيا12التغير في 

  
 )من السكان(% تطور نسب الفقر في البلدان العربية مجتمعة وحسب المناطق الفرعية، في السنوات المتاحة 
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  :ثلثة الاضلاعوفي آل الحالات، وعلى الرغم من التغيرات الطفيفة، فإن المشكلة تبقى قائمة، وهي م

ان خمس السكان في البلدان العربية يعيشون تحت خطوط الفقر الوطنية، والفقر هو أولوية حقيقية  .1
، خلافا لما يرد في معظم التقارير الدولية والاقليمية التي تستند الى مصادر دولية في بالنسبة للمنطقة
  .تحديد نسب الفقر

الصومال، السودان، واليمن، موريتانيا، (الاقل نموا ان مشكلة الفقر حادة جدا بالنسبة للبلدان  .2
ويضاف الى هذه البلدان آل من . من السكان فيها% 45حيث تبلغ نسبة الفقر حوالي ) دجيبوتي
تحت عتبة الحرمان وفقا % 35حولي (، والعراق )من السكان% 65و% 50ما يتراوح بين (فلسطين 

  ).لدليل احوال المعيشة
 تنخفض خلال السنوات العشر الاخيرة، بل بقيت ثابتة بالنسبة للمنطقة آكل، ان مستويات الفقر لم .3

وبالتالي، ليس هناك من . وآانت هناك اتجاهات متناقضة بين انخفاض او ارتفاع في البلدان الافرادية
 الخاص بخفض  الاول من اهداف الالفيةيؤشر الى ان المنطقة العربية سوف تنجح في تحقيق الهدف

  . قرنسبة الف
  

  الفقر البشري في الدول  العربية
 الى هذا القياس يشمل مجموعة دول مجلس التعاون الخليجي، وبالتالي فهو يتيح مقارنة نسب  اولانلفت الانتباه

  .الفقر البشري في دول المجلس مع المجموعات الفرعية الاخرى، وهو امر غير متاح بالنسبة لفقر الدخل
  
 يشمل غالبة الدول العربية، من ضمنها دول مجلس قياسا للفقر البشريالسنوي رية تضمن تقرير التنمية البشي

مما يجعل منه اآثر تمثيلا من المقاييس الدولية الاخرى التي لا تشمل سوى نصف هذا التعاون الخليجي، 
يما خط الفقر هذا بالاضافة الى ان مفهوم الفقر البشري اآثر اتساعا وتعبيرا من مقياس فقر الدخل لاس. العدد

  . الدولي المحدد بدولار واحد في اليوم
  
 انخفضت )2006حسب تقرير التنمية البشرية لعام  (النسبة للمنطقة العربية آكل، فإن نسبة الفقر البشريبو

وبشكل عام فإن دليل الفقر البشري يسجل تحسنا مستقرا . 2004 و2002بين عامي % 24الى % 27من 
 وان بشكل –ن العربي وعلى مستوى المجموعات الفرعية، نظرا للتحسن المستمر ومنسجما في معظم البلدا
 لمؤشرات التعليم والعمر والمتوقع، وتوفر خدمات المياه، وتحسن مستوى تغذية –متفاوت بين بلد وآخر 

ات اما بالنسبة لوضع مجموع. الاطفال دون الخامسة، وان آان التحسن هنا اقل مما هو في الميادين الاخرى
، %)18و% 15(البلدان، فإن نسبة  الفقر البشري في مجموعة مجلس التعاون وبلدان المشرق آانت متقاربة 

  %.  35وفي البلدان الاقل نموا % 25في حين أن النسبة في المغرب تبلغ 
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تطور الفقر البشري حسب المناطق الفرعية 2004-2002
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  . 2007، ورد في تقرير اهداف الالفية العربي 2006تقرير التنمية البشرية العالمي : المصدر 
  

 دول مجلس التعاون  المنطقة، بما فيهار هذه النسب الى وجود مشكلة فيما يتعلق بالفقر البشري فيوتشي
ويطرح ذلك، من حيث المبدأ، مسألة . الخليجي لا تحول دونه الموارد المالية والاقتصادية الكبيرة التي تميزها
، واآثر ملاءمة من ظم الدول العربيةمعان يكون الفقر البشري اآثر ملاءمة من اجل تقييم الوضع الاجتماعي 

 بمعنى الفقر البشري –اجل توجيه أولويات سياسات التنمية الاجتماعية، ومن ضمنها سياسات مكافحة الفقر 
  .الذي هو اوسع من مفهوم فقر الدخل

  
ر لقد اقتصرنا في الفقرتين السابقتين على عرض نتائج قياس فقر الدخل حسب خطوط الفقر الوطنية، والفق

ولكن ثمة طرق اخرى . البشري من خلال دليل الفقر البشري، بصفتهما القياسان الدوليان الاآثر انتشارا
  . متعددة لقياس الفقر اعتمدت فعليا في الدول العربية، هي التي تستعرضها الفقرات التي تلي

  
  ة المستخدمة في الدول العربياساليب القياس

ث عن التنوع الكبير في طرق قياس الفقر هو امر نظري اساسا، وهو إن قد يتبادر الى الذهن ان هذا الحدي
واذا  آانت المنطقة . الا ان هذا الانطباع غير دقيق. وجد ففي مناطق العالم الاخرى بعيدا عن منطقتنا العربية

يشكل اسلوب الحاجات الاساسية غير  المشبعة (بشكل عام مستهلكة لطرق قياس تصمم في مناطق اخرى 
  .  معظم  الطرق والاساليب قد طبقت في هذا البلد او ذاك، فإن)تثناء لافتااس
  

ولدى مراجعة معظم دراسات الفقر التي جرب في البلدان العربية، امكن التعرف على سبعة طرق مختلفة في 
طرق، مع ويلخص الجدول التالي هذه ال. ، تم اعتمادها فعليا في الدول العربية ودراستهمقاربة الفقر وقياسه

   . ذآرلخصائصها الرئيسيةو تحديد البلدان التي اعتمدتها، 
  
  



 22

  جدول تجميعي لاساليب تقييم الققر وانواع دراسات  الفقر المنفذة فعليا في البلدان العربية
  ملاحظات  البلدان التي اعتمدته  طريقة القياس

 – فقر الدخل -1
خطوط الفقر 
حسب طريقة 
  البنك الدولي

ائر، المغرب، الجز
تونس، مصر، لبنان، 

سوريا، اليمن، 
دجيبوتي، الاردن، 
العراق، فلسطين، 
  ...السعودية، البحرين

  .الجهات المنفذة هي الحكومة، والجهات الدولية الشريكة معها هي البنك الدولي وبرنامج الامم المتحدة الانمائي
  . مصادر البيانات هي مسوحات انفاق الاسرة

، واحيانا حساب خطي الفقر )لا الدخل(غالبا على اساس الاستهلاك .  الى آلفة سلة الغذاءحساب خط الفقر استنادا
  .  في بعض الحالات على اساس الدخل والانفاق للمقارنة

السعرات الحرارية، والفئة السكانية المرجعية لحساب آلفة الحاجات الغذائية ليست هي نفسها في آل البلدان، وفي 
  . ) حسب البلدان2200 سعرة حرارية و1800بين تتراوح  (آل السنوات

  . تستخدم الاسقاطات الحسابية غالبا من اجل تحديد الاتجاهات حين لا يتوفر اآثر من مسح ميداني واحد للمقارنة
 طريقة -2

الحاجات 
الاساسية غير 

 فقر –المشبعة 
فقر /بشري
  قدرات

، ) مرات3(لبنان 
، والثانية مرة(العراق 

  ،)قيد التحضير
دراسة اقليمة مقارنة 
تشمل لبنان، سوريا، 

اليمن، جيبوتي، 
تونس، المغرب، 

 استنادا  الجزائر
  ."بابفام" مسوحات 

في لبنان؛ مسح ) وى معيشة وموازنة الاسرةتمس(مسح سكاني، ومسح متعدد الاهداف : مصادر البيانات متنوعة
بالنسبة للدراسة المقارنة بين الدول ) بابفام(ل في العراق، مسح صحة الام والطف) فافو( مستوى معيشة –سكاني 
  .السبع

التعليم، السكن، (ولكن هناك تشابه في الميادين الرئيسية . تالمؤشرات ليست نفسها، ولا عددها واحد، ولا العتبا
، وهي ما تشكل جوهر تعريف )الخدمات العامة، الصحة، مؤشرات معبرة عن الدخل او الوضع الاقتصادي للاسرة

  . قر او الحرمان من الناحية العمليةالف

 خط الفقر -3
  النسبي

اشارة (الجزائر، قطر 
وردت في تقرير 

،  البحرين )الالفية
  )انجز ولم ينشر بعد(

في الجزائر، غير % 50من الوسيط في قطر، % 40(بداية محاولات لاعتماد خط الفقر النسبي، وهو غير موحد 
  . قياس غير معتمد رسميالا يزال هذا ال ).معروف في البحرين

. لا معلومات مفصلة عن آلية اعتماده، ولا اذا آانت جرت اختبارات وتقاطعات مع اساليب  اخرى للتحقق من دلالاته

 تقييم الفقر -4
  بالمشارآة

ميم جل تصأفي معظم البلدان تعتمد اساليب تشارآية لتقييم الوضع الاجتماعية والفقر على نطاق محلي ضيق من   فلسطين
برامج التنمية المحلية، ولكن  لم يعتمد اسلوب تقييم الفقر المشارآة على الصعيد الوطني وبشكل منهجي وشامل 

  .مصحوب بصدور تقرير منشور، الا في فلسطين
اعتمد مزيجا مرآبا من المقابلات واجتماعات النقاش البؤرية والبحث المكتبي، وغيرها من الاساليب من اجل تقييم 

صوصا لجهة آيفية تعامل الفقراء انفسه مع الفقر، وآيفية الخروج منه، ونظرتهم الى السياسات والبرامج الفقر خ
  . والحلول
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 تقييم الفقر -5
الذاتي 

والرأسمال (
  )الاجتماعي

، هناك اسئلة عن تقييم المواطنين ..)لبنان، الجزائر(في عدد من مسوحات مستوى معيشة الاسر في اآثر من بلد   مصر
ولكن هناك حالة واحدة لتقرير مستقل عن دراسة وطنية عن الفقر الذاتي . ضعهم المعيشي وتقييمهم الذاتي للفقرلو
  . في مصر) والرأسمال الاجتماعي(

طريقة العمل تمت من خلال تصميم استمارة خاصة تسأل الاسر عن مواقفهم وتصوراتهم ازاء الفقر، من ضمن 
وتم معالجة البيانات للقيام بتقاطعات بين الاراء الذاتية وبين الخصائص . اسئلة اخرى لها طبيعة موضوعية

  . الموضوعية واستخلاص العلاقة بين الفقر الذاتي والفقر الموضوعي
 خارطة الفقر -6
 طريقة البنك –

  الدولي

 – مصر –المغرب 
   الاردن- سوريا

 مستوى المناطق الفرعية الادنى، وذلك من خلال  بلدان اعتمدت طريقة البنك الدولي لبناء خارطة للفقر علىاربعة
، )التي تحدد خط الفقر الوطني وعلى مستوى المحافظات على اقصى تقدير(الجمع بين بيانات مسوحات الانفاق 

على مستوى المناطق الصغيرة فقر الدخل من جل حساب نسب ) واحيانا مصادر ادارية(وبين بيانات تعداد السكان 
  .  الوطنيةفي المستويات دون

 او الانفاق وبين مجموعة –الاول هي معالجة الترابطات بين مستوى الدخل . الطريقة تتم على مرحلتين رئيسيتين
في . من الخصائص الاجتماعية والاقتصادية عن طريق المعالجة الاحصائية للبيانات الخام لمسح انفاق الاسرة

لتعداد السكاني على مستوى المناطق الصغيرة، وتعتبر معبرة المرحلة الثانية، يتم البحث عن هذه الخصائص في ا
  . وتنبى خرائط تفصيلية على اساس هذا التعادل باستخدام بيانات التعداد السكاني. عن فقر الدخل

يمكن  ان تدعم هذه الخرائط المبنية على اساس فقر الدخل، بمؤشرات اخرى مكملة مكونة ببعض المؤشرات 
  . صادية البسيطة او الادلة المرآبة للمناطق نفسها بيحث يصبح التقييم اآثر شمولا ودقةالاجتماعية او الاقت

 الخرائط على -7
اساس مؤشرات 

اجتماعية او 
  اقتصادية

لبنان، الجزائر، 
  ...الصومال، العراق،

 في مستويات معظم البلدان تستخدم صيغا مختلفة لرسم خرائط تظهر التفاوتات المناطقية في مستويات التنيمة او
بعضها يقيم مستوى التنمية او الحرمان نسبة الى وضعية الاسرة نفسها، حيث : هي نوعان اساسيان. الفقر والحرمان

مثال خرائط العراق ولبنان (يقاس مستوى التنمية او الحرمان في المنطقة وتصنف تبعا لمؤشرات الاسر المقيمة فيها 
الطرق، الخدمات، (نوع الثاني، حيث تصنف المناطق تبعا للمؤشرات  الاقليمية وال). استنادا الى دليل احوال المعيشة

  ).معدلات المنطقة
، حساب )الجزائر(حساب  دليل تنمية ريفية  ودليل الفقر المحلي : تستخدم مروحة متنوعة من المؤشرات والطرق

او استخدام اسلوب ) مؤشرات في لبنانعلى اساس استهلاك الطاقة الكهربائية وغيرها من ال(ادلة للنمو الاقتصادي 
  ).   الخ...الطرق، توفر المدارس(البحث بالمشارآة لتقييم الفقر في مناطق التدخل، او استخدام مؤشرات قطاعية 
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  هل التعدد مبرر؟
 ان اعتماد اساليب متعددة لقياس الفقر بالفعل في الدول العربية، وضمن البلد الواحد، هو الجواب العملي الذي

  . وهو جواب ايجابي. قدمته الحياة على هذا ا لسؤال
  

 ينبع من تفاوت مستويات التطور والنمو، وتفاوت بالنسبة للمنطقةان السبب في الحاجة  الى هذا لتعدد 
 22ي الجامعة العربية، وهي فالدول الاعضاء ف. الخصائص الاجتماعية والقدرات الاقتصادية للبلدان العربية

، واخرى فقيرة )وليبياأ الامارات، ،آما قطر، الكويت( دول صغيرة الحجم وذات موارد آبيرة بلدا تتوزع بين
، الى اخرى تعيش في )من السودان واليمن، الى جيبوتي وجزر القمر وموريتانيا(آبيرة او صغيرة الحجم 

وبناء عليه . ، ومجموعة تقع في الوسط)العراق، فلسطين، الصومال(ظروف حرب واحتلال وازمات متمادية 
يمكن ان نتوقع ان لا تكون ملامح الفقر وخصائصه ونسبه متقاربة في هذه البلدان المختلفة، وآما دلت على 

  . ذلك نتائج تطبيق القياسات المعتمدة دوليا والتي تم عرضها في الفقرات السابقة
 الدول ذات الموارد المالية  فيففي حين يكون اعتماد مفهوم الفقر النسبي وخط الفقر النسبي مناسبا اآثر

طابعا شديدا لجهة ظروف الحياة المادية يتخذ في دول اخرى الحرمان الانساني فإن ، والاقتصادية المرتفعة
آما ان ). التعليم والرعاية الصحية(او القدرات الاساسية ) السكن، وتوفر الخدمات الاساسية من مياه وآهرباء(

. ت السوق، ومن حيث دور الدولة والقطاع الخاص وفعالية المجتمع المدني آلياسيطرةالدول تتفاوت من حيث 
لتقاط الجوانب الاآثر اهمية في ظاهر الفقر في مجموعات تنوع القياسات يصبح ضروريا لإجل إوبالتالي فإن 

  .البلدان المختلفة، والتي ليست نفسها آل البلدان
  

، فهو ناتج عن مجموعتين اساسيتين مستوى البلد الواحدعلى اما الجانب الثاني الذي يفسر هذه الضرورة، 
يبدو أنه فهو اما يبدو اقل مما هو متوقع، او .  تتعلق بعدم الاقتناع بنتائج قياس فقر الدخلالاولى. من الاسباب

ت غير متوقعة، آما انه بشكل عام يبقى غامضا ومعقدا لجهة طريقة ا واتجاهةسريع التغير في الزمن بوتير
 من الاسباب، فهي تنبع من اسباب عملية تتعلق برسم الثانيةاما المجموعة . مما يزيد التحفظات تجاههحسابه 

السياسات والبرامج، حيث تبرز الحاجة الى تغطية جوانب اخرى من ظروف معيشة المواطنين من اجل رسم 
لذلك تبرز الحاجة الى . السياسات الاجتماعية والتي لا يمكن الاقتصار فيها على الجانب المتصل بالدخل

دراسة ظروف السكن، والخصائص الديموغرافية، والبطالة، والخصائص العمرية، والجنس، والمستوى 
، والتي تحتاج آلها الى )التي غالبا ما تدرس ايضا ضمن تقرير ملامح الفقر(التعليمي، وغيرها من الامور 

 اعتمدت دليلين للتنمية  على سبيل المثال، قدبلذلك سوف نجد ان خارطة الفقر في المغر. قياسات مكملة
ولذلك نجد الاردن يخصص .  الى جانب تصنيف المناطق حسب  فقر الدخل المحليينالاجتماعية والبشرية

التفحظات التي رافقت فصلا خاصا لتحليل تصور الفقر لدى المواطن الاردني آوسيلة للتعامل مع بعض 
ولذلك قام لبنان بقياس خط فقر الدخل والفقر حسب اسلوب الحاجات .  خطوط الفقر المعتمدةالاعلان عن

   .الاساسية غير المشبعة في الوقت نفسه لتغطية الابعاد المختلفة لظاهرة الفقر والمقارنة فيما بينها
اخيرا، ثمة صعوبة عملية ناجمة عن طول الوقت المطلوب من اجل حساب خط الفقر المستند الى مسوحات 

رة التي تتطلب عملا ميدانيا لمدة سنة على الاقل، ناهيك عن الوقت المطلوب لمعالجة البيانات موازنة الاس
، آما وحساب النتائج، مما يجعل هذا المؤشر غير قابل للأستخدام للرصد ورسم السياسات في المدى القصير

ضعية ممكنة على الصعيد ان افضل و. ان تفصيل البيانات على مستوى التقسيمات الادارية ليس متاحا بسهولة
الوطني، هي ان يكون الفاصل الزمني بين نشر قيمة خط الفقر والفترة الزمنية التي يعبر عنها هي سنتين 

وهذه مسألة بنيوية غير قابلة للحل، إن آانت هناك طرق من اجل تحديث هذه القيم سنويا من خلال . تقريبا
   . بيانات المراقبة لعينة من الاسر
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لاتجاه الى اتباع اآثر من اسلوب قياس في الوقت نفسه، في البلد الواحد، في استثمار بيانات ان هذا ا
احصائية موحدة، هو توجه سليم وواجب التشجيع، وهو استجابة صحية وصحيحة لموائمة قياس الفقر مع 

  . الفقر من حيث هو ظاهرة متعددة الابعاد
  

الاساليب بشكل نقدي، ونسائلها من منظور فلسفي، وفي الفقرات التي تلي، سوف نستعرض بعض هذه 
  . ومنهجي، وعملي مربتط بالسياسات، وذلك انسجاما مع طبيعة هذه الورقة النقاشية، ومع الهدف من الورشة

  
  نقاط القوة ونقاط الضعف: فقر الدخل مرة اخرى

 ورقة خاصѧة فѧي هѧذه الورشѧة     وثمة. هذا الاسلوب الذي وضعه وعممه البنك الدولي هو اآثر الاساليب انتشارا         
لѧذلك سѧوف نقتѧصر علѧى     . سوف تعرض لهѧذا الاسѧلوب التفѧصيل، ولا نجѧد داعѧي للقيѧام بѧذلك فѧي هѧذه الورقѧة               

  .القيام بمساءلة نقدية له بذاته، وايضا للمبالغات التي تسود طريقة استخدامه في الممارسة العملية
  

دخل تتمثل في آونه يمثل بعدا هاما جدا من الابعاد المتعѧددة           في مفهوم فقر ال    ةإن احدى نقاط القوى الاآثر اهمي     
لظѧѧاهرة الفقѧѧر، وهѧѧو بعѧѧد لѧѧه اهميѧѧة بذاتѧѧه أولا، ولѧѧه اهميѧѧة اضѧѧافية آѧѧون الѧѧدخل يعتبѧѧر وسѧѧيلة لتلبيѧѧة احتياجѧѧات    

وبشكل عام فإذا آان لا بد من اختيار احد الابعاد دون غيرها لقياس الفقر، فمن الطبيعي                . وتوفير قدرات اخرى  
ان يقع الاختيѧار علѧى فقѧر الѧدخل بѧصفته البعѧد او القѧدرة التѧي تѧسطيع ان تعبѧر افѧضل مѧن غيرهѧا عѧن الابعѧاد                                  

  . وليس هناك ما يفاجئ في ذلك. علاقات السوق الرأسماليةسيطرة الاخرى، خصوصا في ظل 
درجѧة نفѧسها مѧن      ولكن اذا آان ذلك يѧصح بنѧسبة آبيѧرة علѧى مفهѧوم فقѧر الѧدخل نفѧسه، فѧإن الامѧر لا ينطبѧق بال                           

للتѧذآير فقѧط، سѧبق لنѧا ان         (الاجماع على طريقة القياس، التي يمكن ان تكون محل اعتراض ونقد بѧصفتها هѧذه                
  ).اشرنا الى ضرورة التمييز بين الظاهرة ومفهومها، وبين المفهوم وطريقة القياس

  
لا تتعلѧѧق بالѧѧضرورة بالاسѧѧلوب  ، والتѧѧيوفѧѧي الممارسѧѧة العمليѧѧة يمكѧѧن ان نѧѧشير الѧѧى الملاحظѧѧات النقديѧѧة التاليѧѧة 

  :نفسه بل بطريقة استخدامه
 

. ممارسة اآثѧر ممѧا هѧو موجѧه للأسѧلوب نفѧسه            ل وهو نقد موجه ل    :تطبيق الاختزالي لأسلوب خط الفقر    ال -1
وابرز تجلياته هو المبالغة في الترآيѧز علѧى اهميѧة خѧط الفقѧر نفѧسه، الѧذي يѧصبح هѧو محѧور الاهتمѧام                           

لتѧѧي يمكѧѧن ان تѧѧدخل فѧѧي دراسѧѧة الفقѧѧر واحѧѧوال المعيѧѧشة والتѧѧي يمكѧѧن  علѧѧى حѧѧساب العناصѧѧر الاخѧѧرى ا
قѧѧع ان الممارسѧѧات الراهنѧѧة لفѧѧرق البحѧѧث التابعѧѧة للبنѧѧك  اوالو. استخلاصѧѧها مѧѧن دراسѧѧة موازنѧѧة الاسѧѧرة 

وبنѧاء عليѧه، تѧتم دراسѧة     . الدولي، تعلق اهمية اقل على خط الفقر نفسه وتعتبره واحѧد مѧن الادوات فقѧط     
ابطѧѧѧات بѧѧѧين الفقѧѧѧر والѧѧѧسياسات الاقتѧѧѧصادية والماليѧѧѧة، وخѧѧѧصائص الفقѧѧѧراء او      توزيѧѧѧع الѧѧѧدخل، والتر 

آمѧѧا ان البنѧѧك قѧѧد طѧѧور وسѧѧائل عѧѧدة للتعامѧѧل مѧѧع مѧѧسائل محѧѧددة . متلازمѧѧات الفقѧѧر، والتѧѧوزع الجغرافѧѧي
تقريѧر  (ووفق منهجيات متنوعة، بما فيهѧا تقيѧيم الفقѧر بالمѧشارآة وعلѧى اسѧاس تѧصور الفقѧراء انفѧسهم                       

 او دراسة اسباب الفقر ودينامياته على الصعيد المحلي، وادوات تقييم اثѧر الѧسياسات               ،)اصوات الفقراء 
الا ان التطبيѧѧق فѧѧي المنطقѧѧة، مѧѧن قبѧѧل الاطѧѧراف . ، وغيرهѧѧا)PSIA(علѧѧى الفقѧѧر والوضѧѧع الاجتمѧѧاعي 
 التوصѧѧل اليѧѧه هѧѧو يѧѧراداحيانѧѧا  منحѧѧى اختزاليѧѧا حيѧѧث ان جѧѧل مѧѧا  ينحѧѧو الѧѧشريكة الوطنيѧѧة والدوليѧѧة، قѧѧد 

 خط الفقر ونسبة الفقراء، التي غالبا مѧا تكѧون مقرونѧة برغبѧة ضѧمنية او صѧريحة فѧي التوصѧل                        حساب
الى نسب منخفضة، او على الاقل تشير الى ان  البلد المعني هو في وضѧعية افѧضل مѧن دولѧة مجѧاورة                  

 . او افضل مما آان عليه البلد نفسه منذ سنوات، بما يؤآد نجاح السياسات الحكومية
لك، سѧوف يجѧري اختѧزال جѧزء آبيѧر مѧن البحѧث والعمѧل التحليلѧي فѧي حѧساب خѧط الفقѧر               وفي سبيل ذ  

نفسه، والذي يتحول بѧدوره الѧى موضѧع خѧلاف، فيتѧأخر صѧدوره سѧنوات، او يخѧضع لعمليѧات تجميѧل                        
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ويشكل هذا الوضع ضغطا على البحث العلمي وعلى العملية الاحصائية          . متتالية ليخرج بصيغة مقبولة   
ارات الممكنѧة فѧي هѧذا المجѧال، ان يختѧار فريѧق العمѧل الاحتمѧالات التѧي تعطѧي ادنѧى                        ومن الخي . نفسها

ولذلك مداخل عدة، آأن يجري تحديد مستوى منخفض للسعرات         . نسب فقر، من ضمن المنهجية نفسها     
ان  او ؛) مѧثلا 2200راريѧة فѧي المتوسѧط بѧدل      سѧعرة ح 1800(الحرارية المطلوبѧة لحѧساب خѧط الفقѧر         

   ѧى                    يجري اختيار فئѧة الѧات الغذائيѧدل النفقѧساب معѧة لحѧة مرجعيѧى آفئѧدخل الادنѧدل      ة الѧة بѧر الغذائيѧغي
؛ او ان يجري اعتمѧاد سѧلة سѧلع       الخ...فئة دخل التي تلي الخمس الادنى من السكان        او   المتوسط الوطني 

قديمة وغير محدثة، والѧى مѧا هنالѧك مѧن التفاصѧيل التѧي تѧؤثر علѧى النتيجѧة دون ان تخѧرج عѧن اسѧس                              
  .هجية نفسهاالمن

  
 وهي تتمثل في اختزال عملية قياس الفقر بالعملية الاحصائية البحѧت،           :الممارسة الاحصائية الاآتفائية   -2

. واهمال الحد الضروري من التفاعل مع البيئة الاجتماعية ومع مصادر المعرفة والمعلومѧات الاخѧرى              
  والاقتѧѧصاديينن فѧѧي الاحѧѧصائيينووفѧѧق هѧѧذه الممارسѧѧة، فѧѧإن الخبѧѧراء المعنيѧѧين بدراسѧѧة الفقѧѧر يختزلѧѧو 

درجѧة الاولѧى بعلميѧات حѧسابية باسѧتخدام بѧرامج       وتتمثѧل هѧذه الاخيѧرة بال   . الذين يقومون بعملية القيѧاس    
اما التحقق من صѧحة النتѧائج فيѧتم فقѧط     . الحاسوب الملائمة ويمكن ان تتم بشكل آامل في غرفة المكتب  

للمعلومѧѧات اآثѧѧر مѧѧن مقارنتهѧѧا بѧѧالواقع، وبمѧѧصادر  مѧѧن الاتѧѧساق الѧѧداخلي التأآѧѧد بѧѧالطرق الاحѧѧصائية و
 .وقد ينتج عن ذلك  بعض  النتائج غير المنطقية او غير المتوقعة احيانا. المعرفة الاخرى

،  هѧѧو  ان مجمѧѧل العمليѧѧة  تѧѧتم بإعتبارهѧѧا عمليѧѧة فنيѧѧة بحѧѧت، معزولѧѧة علѧѧى  مѧѧن ذلѧѧكالا ان مѧѧا هѧѧو اهѧѧم
       ѧب            التفاعل مع العملية المجتمعية ومع عملية رسѧب وغريѧي معلѧتج فنѧصفتها منѧدم بѧل تقѧسياسات، بѧم ال 

.  او غيرها، تتحدد العلاقة معه اما علاقة قبول واما رفض لاسباب سياسية)black box علبة سوداء(
، مرحلѧة فنيѧة،   )علѧى الاقѧل  (ان عملية تحديد الفقر ونسبه في مجتمع ما، هي عمليѧة تѧتم علѧى مѧرحلتين      

 تحديد خط الفقر هو شѧأن مجتمعѧي وسياسѧي ولѧيس اطلاقѧا               آما أن . ان صح التعبير  " سياسية"ومرحلة  
والنقد الجوهري الذي يوجه لهѧذا النѧوع مѧن الممارسѧة، او انѧه  يختѧزل المѧرحلتين                  . شأنا فنيا واحصائيا  

في مرحلة  واحدة، ويفترض ان انجاز العملية الاحصائية هو نقطة الوصول النهائية لتحديѧد خѧط الفقѧر      
من  تبعات، في حين ان نهاية العملية  الاحѧصائية يفتѧرض ان تكѧون نقطѧة البدايѧة فѧي       وما يترتب عليه  

العملية  المجتمعية والسياسية التي يتم التوصل الى تحديد خط الفقر مع ما يعنيه ذلѧك مѧن تѧبن لمفمهѧوم                      
هѧѧم نѧѧذآر ان القѧѧول ان الفقѧѧراء . (وتعريѧѧف معѧѧين للفقѧѧر، وللموجبѧѧات  المترتبѧѧة علѧѧى ذلѧѧك، والѧѧسياسات 

ان الفنيѧين   ). السكان الѧذين يعيѧشون تحѧت خѧط الفقѧر يبقѧى تحديѧدا قاصѧرا جѧدا، ولا مѧضمون فعليѧا لѧه                         
ن بحساب خط الفقر، ولكنهم لا يحددون تعريف الفقر ومضمونه، وخط الفقر ليس هѧو التعبيѧر        ويقوم

لممارسة  فѧي هѧذا     اما التقرير النهائي الذي يصدر عندما تتجه ا .المكتمل عما يعتبر فقرا في المجتمع   
المنحى  الاختزالي، فهو يكون فѧي حقيقѧة الامѧر حѧسابا لخѧط الفقѧر وفجѧوة الفقѧر وشѧدة الفقѧر، ومؤشѧر                            

طعات اانية المدخلات بالتق  نالباقي فهو عملية أوتوماتيكية يتم بموجبها اصدار جداول ث        اما  جيني احيانا،   
  .مع تحليل وصفي او بسيط، لا أآثربين نسب الفقر والخصائص الاجتماعية والمكانية المختلفة، 

  
لنقѧدي   آما سبقت الاشارة الѧى ذلѧك، فѧإن حѧساب خѧط الفقѧر ا            :التحسينات الفنية على قياس الخط الفقر      -3

وعنѧدما يتعلѧق الامѧر    . دة وتتطلب الاهتمام بتفاصيل آثيرة جѧدا، وتحتمѧل اآثѧر مѧن خيѧار     قعهو عملية م 
الاسلوب نفسه وتنفيذه مѧن قبѧل الجهѧات الدوليѧة نفѧسها،      بالمقارنات بين الدول، وعلى الرغم من اعتماد  

 ضمن الاسلوب الواحد، من شأنه ان يعطѧي نتѧائج           المتعددةفإن الاختلاف في هذه التفاصيل والخيارات       
مختلفة تحد من امكانية المقارنة بين الدول ما لم يجر التحقق من تطابق هذه التفاصيل بدقة، لا الاآتفѧاء      

ويخѧضع هѧذا القيѧاس لعميلѧة تطѧوير وتحѧديث مѧستمر فѧي             . مѧة المѧشترآة للأسѧلوب     بتشابه الخطوط العا  
، )اي بѧصفتها تحѧسينات فنيѧة      (ضوء التجربة، وهي تحسينات فنية لا شك في مشروعيتيها بصفتها هذه            
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ولكننا نسائلها هنا منظور الجدوى الاجمالية وحدودها، ومن  منظور ما تعبر عنه اتجاهات ضمنية في                
 :تشمل هذه التحسينات العناصر والتفاصيل التاليةو.  الذي تتبناهتعريف الفقر

a.                         طѧساب خѧي حѧدخل فѧي تѧتهلاك التѧود الاسѧالاختيار  بين بيانات الدخل او الانفاق، وتحديد بن
 الفقر،

b. معدل الانفاق الغذائي الى غير الغذائي،حسابتحديد الفئة المرجعية ل  
c.   سا     الحد الادنى تحديدѧة لحѧسعرات               السعرات الحراريѧط او الѧد المتوسѧل يعتمѧر، وهѧط الفقѧب خ

 حسب الجنس والعمر،
d. ،ادخال المكونات الغذائية في حساب خط الفقر لا السعرات فقط 
e.    سبѧѧاطق، وحѧѧين المنѧѧاوت بѧѧسب التفѧѧر حѧѧط الفقѧѧيم خѧѧعار وقѧѧى الاسѧѧة علѧѧصحيحات المطلوبѧѧالت

 معدلات التضخم عبر الزمن،
f.       ة  تحديد مكونات سلة السلع  الاساسية التي تدѧخل في حساب خط الفقر، وهل تعتمد السلة القديم

 وما هي وتيرة تحديثها،
g.                ذѧع الاخѧحساب خط الفقر للأسرة المعيشية وللفرد، واخذا بعين الاعتبار الاعمار والجنس، وم

 بعين الاعتبار الوفر الناتج عن حجم الاسرة،
h.    رة الѧѧة والفتѧѧداني الاجماليѧѧق الميѧѧدة التحقيѧѧات ومѧѧد العينѧѧيل تحديѧѧدفاتر  تفاصѧѧة لѧѧة المرجعيѧѧزمني

 الانفاق، ومن يملؤها، وعددها وانواعها،
i. الخ...آيفية التعامل مع اللاجواب او التجاوب الجزئي وتصحيح البيانات . 

  
في آل هذه المسائل هناك جهد آبير جدا يبذل من قبѧل الفنيѧين، ولكѧن لهѧذه  التحѧسينات حѧدود نابعѧة مѧن طبيعѧة                         

  . تكون في الاتجاه المطلوبالقياس، آما انها آلها قد لا  
  

شرة من اجمالي ابعاد ظاهرة  من ع7 و  6 ان فقر الدخل يعبر عن ما يتراوح بين          – على سبيل المثال     –ولنسلم  
، فإن التحسينات التي تتم على القياس تؤدي الى تحسين دقة           )هذا فقط على سبيل المثال بغرض التوضيح      (الفقر  

ادخلѧت مѧن تعѧديلات فنيѧة، فهѧي لا يمكѧن ان تتجѧاوز الحѧدود البنيويѧة لمѧا               اذا مهمѧا    . القياس ضѧمن هѧذا الهѧامش      
اي انه بكلام تصويري آخر،  هو تحسين في المرتبات العشرية التي تتدنى عن              . يمكن لهذا القياس ان يعبر عنه     

 الناتجѧة  دةمن هنا يصبح التساؤل عن الجدوى من هذا الجهد الكبير احيانا، مقابѧل الفائѧ  . الواحد الصحيح ليس إلا 
  .  مشروعاعنه

  
علѧى سѧبيل المثѧال،      . إلا ان الامر الاآثر اهمية يتعلق احيانا بالاتجاه الضمني الذي تدفع هذه التحسينات باتجاهه             
). بنتѧا آانѧت ام ولѧدا      (من الناحية الغذائية حاجة الذآر البالغ من السعرات الحرارية اآبر من الطفل او المراهѧق                

 البيولوجي الغذائي ولحظ ابعѧاد اخѧرى لهѧا علاقѧة بѧالمجتمع والѧسلوآيات والتѧشبه مѧع          ولكن بمجرد تجاوز البعد   
 غيѧر الغذائيѧة والتѧي    –الاصحاب فѧي المدرسѧة او الحѧي آѧشرط للقبѧول الاجتمѧاعي، فѧإن الاحتياجѧات الاخѧرى                     

 النѧساء   ، ولѧدى   اآثѧر ممѧا هѧي لѧدى الراشѧدين           لدى الاطفال والمѧراهقين     تكون –ينطبق عليها تعريف آدم سميث      
  . وبالتالي من يعطى وزنا اقل في قياس فقر الاسرة يجب ان يعطى وزنا اآبر. اآثر مما هي لدى الرجال

  
مѧѧن ناحيѧѧة اخѧѧرى، نѧѧرى انѧѧدفاعا مبالغѧѧا فيѧѧه فѧѧي قيѧѧاس الفقѧѧر بالنѧѧسبة للأفѧѧراد، لѧѧيس ارتباطѧѧا بحجѧѧم الاسѧѧرة، بѧѧل  

قر لكل فرد من الاسرة بشكل مستقل على اسѧاس  طيع حساب خط الف   تانطلاقا من خلفية فردانية تتمنى لو انها تس       
 الفردي، ومن هنا فكرة التفاوتات داخل الاسرة التي غالبا يشار اليها عنѧد              – وغير  الغذائي     –استهلاآه الغذائي   

وبالتالي فإن المثال الاعلى لهذا التحسين، يمكن ان يؤدي الى اآتѧشاف مفѧاده يمكѧن ان        . الحديث عن تأنيث الفقر   
ر سوسѧѧيولوجي، يمكѧѧن المدافعѧѧة عѧѧن وفѧѧي حѧѧين انѧѧه مѧن منظѧѧ . الاسѧѧرة الواحѧѧد فقѧѧراء وغيѧر فقѧѧراء يكѧون ضѧѧمن  
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الفكرة التي تقول ان مفهوم الاسرة المعيشية نفسها قد يحمل  بعض التشوهات في قياس الفقر، خصوصا عنѧدما                   
ن الناحيѧѧة العلميѧѧة، ولѧѧذلك، مѧѧ. تكѧѧون الѧѧروابط العائليѧѧة قويѧѧة، وفѧѧي حѧѧالات تѧѧوزع العائلѧѧة بѧѧين الريѧѧف والمدينѧѧة 

سيكون اآثر دقة ان نقѧيس الفقѧر علѧى مѧستوى العائلѧة ولѧيس الاسѧرة المعيѧشية، وهѧذا اتجѧاه معѧاآس تمامѧا                            
   .للإتجاه الفرداني

 
  

  اسلوب الحاجات الاساسية غير المشبعة
، بѧѧشكل مѧѧوجز هѧѧذا الاسѧѧلوب )ورقѧѧة الѧѧدآتور مѧѧروان حѧѧوري(تعѧѧرض ورقѧѧة اخѧѧرى مقدمѧѧة الѧѧى هѧѧذه الورشѧѧة  

ويتفѧق هѧذا الاسѧلوب مѧع الاحتمѧال الثالѧث ضѧمن القيѧاس                . ئصه والخطѧوات التѧي يتبعهѧا فѧي قيѧاس الفقѧر            وخصا
مقارنѧѧة المتمزيѧѧة للقѧѧدرة، والѧѧذي يقѧѧوم علѧѧى  مقارنѧѧة بѧѧضع  اي اسѧѧلوب الالمباشѧѧر الѧѧذي اقترحѧѧه أمارتيѧѧا سѧѧن، 

  .قدرات محددة يجري اختيارها لتكون بؤرة الاهتمام دون النظر في اآتمال التغطية
  

 البرازيѧل الѧذي اعتمѧد منهجيѧة مѧن هѧذا النѧوع،               – دراسѧة للفقѧر فѧي سѧاو بѧاولو            هذا الاسلوب، ومن الامثلة على    
إن اختيѧѧار المؤشѧѧرات لѧѧم يѧѧتم علѧѧى اسѧѧاس    . ويتميѧѧز هѧѧذا القيѧѧاس بالبѧѧساطة  . للفقѧѧر علѧѧى اساسѧѧه طѧѧة عѧѧد خارأو

اما الى تمظهرات الفقѧر فѧي فѧي         احصائي، بل على اساس جملة الخبرات والمعارف المتراآمة والتي تتعرف تم          
  . حياة الناس الفقراء انفسهم

  
ولا تتѧѧضمن هѧѧذه الطريقѧѧة البѧѧسيطة بنѧѧاء دليѧѧل   ). نعѧѧم، لا(ويѧѧتم تحديѧѧد حѧѧالات الفقѧѧر علѧѧى اسѧѧاس اجوبѧѧة ثنائيѧѧة   

وآلما زاد عѧدد    .  حالة مقابلة للمتغيرات المختارة    11مرآب، بل يجري جمع حالات الحرمان التي يبلغ اقصاها          
تعتمد منظمة اليونيѧسف حاليѧا      . (اآثر فقرا ) او الاسرة (بات التي تشير الى الحرمان، آان الشخص المعني         الاجا

  ). من جل بناء دليل فقر الاطفالMICSاسلوبا مشابها في استثمار بيانات المسح العنقودي 
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  :فقر لقياس ال حزمة  المؤشرات التي تم اختيارهايعرض الجدول التاليو
 

  البرازيل-مؤشرات  خارطة الفقر في ساو باولو 
 عتبة الحرمان تفصيل المؤشر المؤشرات الميدان
هل يسكن الشخص في .1 السكن

  منطقة ريفية؟
هل يسكن الشخص في .2

 حي تنك؟
 هل المسكن مرتجل؟ .3
هل المسكن مكون  من .4

 غرفة واحدة؟
 هل المسكن مكتظ؟ .5
 هل منطقة السكن ملوثة؟ .6
 التنظيمهل تتوفر خدمات .7

 المدني ي منطقة السكن؟

  
  
  
  
  
  
  

  عدد الافراد لكل غرفة نوم
 هل يتم جمع النفايات
 هل الطريق معبد

  نعم
  
 نعم
  
 نعم
  نعم
 

  افراد في الغرفة3
 لا
 لا

 هل الشخص ملتحق او سبق له-8 التعليم
 الالتحاق بالتعليم النظامي؟

  عدد سنوات الدارسة،
هل الشخص ملتحق بالمدرسة او 

 ة،الروض

متوسط سنوات الدراسة في 
 المدينة لكل فئة عمرية

  هل الشخص يعمل؟ .1 العمل
هل العمل هو في الخدمة .2

 المنزلية لقاء اجر؟

  هل يعمل رب الاسرة؟
هل يعمل رب الاسرة في الخدمة 

 المنزلية لقاء اجر؟

  رب الاسرة لا يعمل،
رب الاسرة يعمل في 
 الخدمة المنزلية،

 الحد  هل يتوفر للشخص-11 الدخل
 الادنى من الاستهلاك للمعيشة؟

متوسط الدخل  اقل من  متوسط دخل الفرد في الاسرة
متوط العشرية الثانية من 
الدخل الاسري في المدنية 

 ) ريال137(
  
  
  
  

  اسلوب الحاجات الاساسية غير المشبعة في لبنان والعراق
لكنѧѧه آѧѧان اآثѧѧر تطѧѧورا مѧѧن نمѧѧوذج     ، و1998اعتمѧѧدت طريقѧѧة الحاجѧѧات الاساسѧѧية لأول مѧѧرة فѧѧي لبنѧѧان عѧѧام      

 مؤشرا مشابهة من حيث طبيعتها      11، آان   1998ان عدد المؤشرات في المثال اللبناني لعام        . ساوباولو البسيط 
   .)وهي المعروضة في الرسم ادناه(لمؤشرات ساو باولو 
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  :موذج اللبناني يختلف في النقاط التاليةنلكن ال
،   فѧي مثѧال سѧاوباولو   الذي يتم على اساسه تحديد من هو فقيѧر ومѧن غيѧر فقيѧر    ) نعم، لا( الجواب الثنائي  بدل -1

  . تم وضع نظام علامات يتراوح بين صفر واثنان من اجل تقييم آافة مستويات المعيشة
2-                          ѧه تقيѧى اساسѧتم علѧام يѧل عѧدان، ودليѧل ميѧارة لكѧرات المختѧستوى    تم بناء دليل فرعي مرآب من المؤشѧيم م

  .معيشة الافراد والاسر
هѧي  (مѧن ضѧمنها مѧن هѧم تحѧت عتبѧة معينѧة               سمح هذا النظѧام بتحديѧد خمѧس فئѧات احѧوال معيѧشة، والتمييѧز                  -3

  . ، ومن هم فوق هذه العتبة)مقابل خط الفقر
  

وتمѧت  ،  ) دليل احѧوال المعيѧشة هѧذا       المحسوبة وفق (نان  استخدم هذا الاسلوب في تقييم نسب الفقر البشري في لب         
، واعتمѧѧد مѧѧن قبѧѧل الجهѧѧات الرسѧѧمية )خارطѧѧة احѧѧوال المعيѧѧشة(دراسѧѧة خѧѧصائص الفقѧѧراء وتѧѧوزعهم الجغرافѧѧي 

  .والدولية وغير الحكومية في تحديد اولويات التدخل المناطقي ورسم السياسات الاجتماعية
  

فقѧد بلѧغ    . لوب تطѧويرا اضѧافيا لهѧذا الاسѧ        مثلت خارطة الحرمѧان ومѧستويات المعيѧشة فѧي العѧراق            2006وعام  
  :وتضمن الدليل العراقي اضافتين اخريين.  مؤشرا42مدة لبناء دليل مستوى المعيشة تعدد المؤشرات المع

  
طنين عѧن وضѧعهم او عѧن        ا، اذ تضمن بناء الدليل اسئلة تتعلق برضѧا المѧو          مؤشرات ذاتية احتوى على    -

الѧى جانѧب المؤشѧرات    بعض الخدمات، وادمج مؤشѧر الرضѧا بѧشكل عѧادي فѧي دليѧل مѧستوى المعيѧشة           
  .الموضوعية

 ويؤشѧر الѧى القѧدرة علѧى         بتوفر الموارد الماليѧة   تضمن دليل مستوى المعيشة في العراق مؤشرا يتعلق          -
 ).امكانية الحصول على مبلغ معين(امتصاص صدمات محدودة 

  

عدد السيارات

معدل الاعالة الاقتصادية

المهنة الرئيسية

المؤشرات المتصلة بالدخل

الاتصال بشبكة المياه

الاتصال بشبكة الصرف الصحي

مصدر مياه الشرب

المياه والصرف الصحي

متابعة الدراسة

المرحلة التعليمية

التعليم

عدد الغرف للفرد

المساحة المبنية للفرد

وسيلة التدفئة الرئيسية

المسكن

hglالمؤشرات المكونة لدليل أحوال المعيشة hgl
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تѧوفر  ويعرض الجدول ادناه مؤشرات ميدان وضع الاسرة الاقتѧصادي وفيѧه مؤشѧر ذاتѧي ومؤشѧر القѧدرة علѧى              
   .مبلغ معين

  
  .  العراق–مؤشرات وضع الاسرة الاقتصادي في دليل مستوى المعيشة 

    وضع الأسرة الاقتصادي: سادسا
 )ثاني أدني خميس(أو منخفض ) الخميس الأدنى(منخفض جدا   2004متوسط دخل الفرد . 1
 ير ممكنغ...ربما ولكن أشك أو لا  ألف دينار خلال أسبوع100 إمكانية الحصول على .2
  غير راض إلى حد ما أو غير راض مطلقا  مدى الرضا عن توفر العمل وفرص العمل. 3

معارضة الأهل أو عاطل عن العمل أو فاقد الأمل في الحصول على عمل  أو   وضع حالة العمل لأفراد الأسرة. 4
  أو معاق أو مريض الزوج أو عوائق اجتماعية أو بسبب إحتياجات خاصة

  5أآثر من   )حجم الأسرة مقسوما على عدد العاملين(الة معدل الإع. 5
   أو أقل 7  ) سلعة16من مجموع (عدد السلع المعمرة . 6
  لا تملك الأسرة أي من الأصول  )المسكن، سيارة، دخول ملكية(ملكية الأصول . 7
منزل دافئ شتاء، : 6من مجموع (عدد المتطلبات الحياتية الممكن تأمينها . 8

صيفا، قضاء أسبوع أجازة خارج المنزل، تغير الأثاث، منزل بارد 
  )شراء ثياب، أآل لحم أو سمك

   أو أقل2
  

  
  نحن من بين الفقراء في العراق  تقييم الأسرة لوضعها الاقتصادي الإجمالي . 9

  
  

  .2004 و1995 استخدام هذا الاسلوب لمقارنة احوال المعيشة بين في لبنان، تم )2007عام  (وفي فترة لاحقة
.... متوسѧط دخѧل الاسѧرة     ( مؤشѧرا، مѧن ضѧمنهم مؤشѧر عѧن الѧدخل              17ثم تم بناء دليل احوال معيشة جديد من           

 المعيѧشة فѧي لبنѧان    احѧوال لقيѧاس  ....) دولار اميرآѧي .... ليѧرة لبنانيѧة، اي مѧا يѧوازي     5000وتم تحديد العتبة بـ    
. ه الѧذي اسѧتخدم لقيѧاس خѧط فقѧر الѧدخل            وهѧو المѧسح نفѧس     ) 2004(على اساس بيانات المѧسح المتعѧدد الاهѧداف          

  . واعطت مقارنة نتائج الاسلوبين اوجه تشابه واختلاف
  

  2004 -مقارنة نتائج قياس فقر الدخل ونتائج قياس احوال المعيشة على بيانات المسح المتعدد الاهداف 
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بيروت جبل لبنان الشمال البقاع الجنوب النبطية لبنان

فقر الدخل دليل احوال المعيشة دليل الوضع الاقتصادي
  

ض ان يكون الاقرب الى الذي يفتر(وقد اعطى قياس فقر الدخل نتائج اقل من دليل الوضع الاقتصادي للأسرة 
ومن حيث الصورة المفترضة والمعروفة عن . ، وآان اقرب الى دليل احوال المعيشة الاجمالي)فقر الدخل
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الوضع في لبنان، فإن فقر الدخل اآثر اهمية من الفقر البشري، وبالتالي فإن النتائج غير متوافقة تماما مع 
  .الصورة الشائعة

 من حيث تحديد خصائص الفقراء، حيث ان ملامح تشابها بين القياسينبينت من ناحية اخرى، فإن النتائج 
الفقراء حسب الاسلوبين آانت متشابهة الى حد بعيد، وبدا هناك بضع الاختلاف الجزئي في تقييم الفقر في 

 ةمفصلمقارنة او ولم يجر تدقيق . المحافظات، اضافة الى ان اختلاف في تقييم تطور الفقر خلال العقد السابق
للنتائج بحيث نستطيع تقديم جواب على التشابه والاختلافات، التي نعرضها هنا بشكل وقائعي، دون تحميل 

 على الفائدة الكبيرة التي يمكن ان تتحصل من – غير  المكتملة –وانما تشير هذه التجربة . ذلك اية احكام
 ما سيؤدي بالتأآيد الى تحليل لظاهرة الفقر وهو. خلال تطبيق اآثر من اسلوب قياس على قاعدة بيانات واحدة

  .  اآثر دقة واآتمالا، واآثر جدوى

  استخدام اسلوب الحاجات الاساسية اقليميا
 مراحلها الاخيرة، اذ ان تقريرا مشترآا اما حاليا، فإن دراسة اقليمية مقارنة باستخدام الاسلوب نفسه هي في

) بابفام( المشروع العربي لصحة الاسرة –امعة الدول العربية صادرا عن برنامج الامم المتحدة الانمائي وج
  . مرحلة الطباعةهو في
 بابفام، في سبعة دول عربية هي المغرب، الجزائر، – الى بيانات مسح صحة الاسرة العربية  الدراسةوتستند

لمعيشة ودليل  مستوى ا. 2004-2001تونس، جيبوتي، سوريا، لبنان، واليمن، والفترة المرجعية هي 
ونسب الحرمان التي تم التوصل ). معروضة في الجدول ادناه( مؤشرا 17المستخدم في هذه الدراسة يضم 

وهذ مسألة تثير الاهتمام وتتطلب . اليها هذه الدراسة آانت اآثر ارتفاعا بشكل محسوس في معظم البلدان
  .  مراجعة الخبراء الوطنيين لدلالة قياسات الفقر المختلفة

الدراسة بينت ان نسب الفقر المحسوبة ا لا نستطيع ذآر النتائج بالتفصيل هنا لعدم صدورها بعد، الا ان واذا آن
على اساس دليل مستوى المعيشة في البلدان السبعة اعطى عموما نسب فقر اعلى من النسب المعروفة 

 هي محسوبة استنادا الى دليل آما ان النتائج بدت اقرب الى نسب الفقر البشري آما. والمنشورة عن فقر الدخل
آما مكن هذا القياس رسم صورة ما يمكن اعتباره المورفولوجيا الاجتماعية العامة لمستويات . الفقر البشري

المعيشة في البلدان السبعة، نظرا لأنه آما سبقة الاشارة الى ذلك، يسمح بتصنيف الاسر حسب خمس 
  . مستويات معيشة

، وعرض لمؤشرات دليل مستوى المعيشة في الدراسة "لوجيا الاجتماعيةالمورفو"ادناه، نموذج عن (
  ).الاقليمية
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  . دليل مستوى المعيشة ومؤشراته، في دراسة مسح صحة الاسرة العربية

 حالة الحرمان الميدان أو المؤشر

 ميدان التعليم 

 مؤشر متابعة الدراسة.1
تابع الدراسة ولم ينه مرحلة الدراسة الابتدائية  سنة ولا ي12-6العمر 

 ولا يتابع الدراسة أو يتابعها ولكن في مرحلة تعليمية 15-13أو العمر 
 أدنى من التي تتناسب مع عمره 

 سنة وعدم الإلمام 24-15عدم إآمال المرحلة الابتدائية للإفراد بعمر  مؤشر المرحلة التعليمية للبالغين. 2
  سنة فأآثر25لقراءة والكتابة للإفراد بعمر بالقراءة أو با

 ميدان الصحة

 أو أآثر من أفراد الأسرة يعانون من أمراض مزمنة % 10 مؤشر الأمراض المزمنة . 1

نسبة إلى (شديد أو متوسط أو زيادة وزن ) نسبة إلى العمر(نقص وزن  )½الوزن ) (الوزن إلى العمر(مؤشر سوء تغذية للأطفال . 2
 شديد أو متوسط) العمر

نسبة إلى (شديد أو متوسط أو زيادة طول ) نسبة إلى العمر(نقص طول  )½الوزن ) (الطول إلى العمر(مؤشر التقزم أو الطول المفرط . 3
 شديد أو متوسط) العمر

 رون أو لا أحدالذي قام بتأمين الرعاية الصحية للأم آخ )½الوزن (مؤشر الاستشارة حول الرعاية الصحية أثناء آخر حمل .4

 خارج مرآز صحي أو مستشفى )½الوزن (مؤشر مكان الولادة . 5

 ميدان المسكن 

  غرفة0.3حصة الفرد اقل من  مؤشر حصة الفرد من الغرف. 1

 غير متوفر أو متوفر خارج المسكن مؤشر توفر مرحاض للمسكن. 2

 ميدان مستلزمات المسكن

 ليس شبكة عامة ولا ماء قناني أو ماء عبوات مؤشر المصدر الرئيسي لمياه الشرب . 1

 ليس آهرباء )½الوزن (مؤشر المصدر الرئيسي للإضاءة . 2

 ليس غاز أو آهرباء )½الوزن (مؤشر نوع وقود الطبخ . 3

 لا ترمى في أماآن خاصة ولا تجمع من قبل عمال النفايات مؤشر وسيلة التخلص من النفايات . 4

  للأسرةميدان الوضع الاقتصادي

  من أفرادها يعمل5لا يوجد فرد يعمل في الأسرة أو واحد أو اقل من آل  )الإقتصادية للأسرة( مؤشر الإعالة     .1

وبموجبه يعتبر الفرد .  سنة فأآثر18يطبق على أفراد الأسرة بعمر  مؤشر وضع حالة العمل لأفراد الأسرة. 2
 الذي لا يعمل لأسباب خارجه عن إرادته محروما

  أنواع من الأجهزة المنزلية أو السمعية البصرية10 من 3لدى الأسرة  )½الوزن (مؤشر ملكية الأجهزة . 3

 لا تملك سيارة خاصة ولا مسكن  )½الوزن (مؤشر ملكية الأصول . 4
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  اسئلة برسم اسلوب الحاجات الاساسية غير المشبعة

الية من المرونة وهو قابل للإستخدام بشكل مشابه بين العرض السابق، ان الاسلوب المقترح يتمتع بدرجة ع
وليس في . ل عمل علمي نسبي بالضرورة اسئلة آثيرة اذ ان آيواجهوآأي اسلوب، ولكنه  . لخط الفقر النقدي

هو ذلك ما ينتقص من قيمته، لا بل ان ادراك المحدات التي تقيد القيمة العلمية والعملية لكل بحث او دراسة، 
 المعرفية يتمثل في استكشاف الحدود المعرفية الاهداف فإن احد من هنا.حث العلمي نفسهمن ضرورات الب

  .لمنهجية الحاجات الاساسية غير المشبعة، خصوصا عندما يجري تطبيقها على اآثر من بلد واحد

ن تؤثر على دقة من المحدات والقيود المتعلقة بالمنهجية نفسها، والمتعلقة بالبيانات المتاحة من شأنها اان جملة 
  :النتائج، واآثرها اهمية ما يلي

اذا ليس هناك تصميم جاهز او شبه جاهز للمؤشرات التي . المنهجية نفسها لا تزال في طور التجربة -1
. يجب ادخالها في بناء دليل مستوى المعيشة، ولا هناك تحديد مسبق للعتبات المختلفة ولنظام العلامات

 في بناء الدليل معروفة، وآذلك المبادئ العامة للطريقة المعتمدة وذلك ان الخطوات التي يجب اتباعها
ولذلك، هناك قدر . استنادا الى بعض الاسس النظرية المعروفة عالميا، واستنادا الى تجربة تطبيقية

آبير من الاجتهاد اثناء التطبيق العملي، وآذلك هناك احتمال انزلاق نحو الذاتية والتأثر بالاحكام 
 .قةالمسب

في التجارب التي اعتمدت هذا الاسلوب، تم تطبيقه على مسوحات آان قد تمت بالفعل، ولم يتصمم  -2
وبقدر ما يشير هذا المرونة في اختيار المؤشرات المتاحة، فإنه في . خصيصا من اجل قياس الفقر

ي المسوحات المقابل يشكل محدات على اختيار المتغيرات الاآثر تعبيرات والتي قد لا تكون متاحة ف
 .المنفذة

مسألة اختيار المتغيرات يمكن ان تتم بطرق متعددة، وهي تمت بالدرجة الاولى استنادا الى المتغيرات  -3
المتاحة من المسوحات المنفذة، وعلى  اساس التشاور بين فريق الخبراء المتعدد الاختصاصات، 

ى سبيل المثال، او أدلة التنمية مؤشرات الالفية عل(وآذلك استنادا الى بعض المعايير العالمية 
مع ذلك يجب مناقشة امكانية ). البشرية، او ما هو معروف من دراسات اخرى عن متلازمات الفقر

 .الجمع بين الاساليب الاحصائية والاساليب المعيارية في اختيار المتغيرات، دون تعقيد آبير

وهي ايضا يجب تحصينها من . رمانالامر نفسه ينطبق على العتباب التي تحدد خط الفقر او الح -4
 . ولا يتقصر ذلك حصرا على استعمال الوسائل الاحصائية. الذاتية

 تشمل سبعة بلدان متفاوتة من حيث الخصائص ومستويات التنمية ونمط الحياة  الاقليميةان الدراسة  -5
ي قياس وهذه ما يطرح اشكالية اعتماد مقياس مطلق او نسبي ف. والاقتصاد والتنظيم السياسي

فإذا اعتمد مقياس نسبي، فإن النتائج ستكون اآثر تعبيرا عن الخصائص الوطنية،  واآثر . الحرمان
وفي . صلاحية لتوجيه السياسات الوطنية، في حين ان صلاحيته للمقارنة بين البلدان تكون محدودة

حيته على الصعيد حال اعتمد مقياس  مطلق، فإنه يكون اآثر صلاحية للمقارنة بين الدول، ولكن صلا
في الدراسة . الوطني تضعف اذا آانت العتبات مرتفعة او منخفضة نسبة الى وضع البلد المعني

لقياس " مطلقا"، اعطى فريق العمل الاولوية للمقارنة بين البلدان، فإعتمد مقياسا موحدا الاقليمية
ة، الذي سبقت الاشارة اليه، الحرمان في آل البلدان، وهذا هو احد الاهداف المعرفية لهذه الدراس

 .وهو اختبار فعالية هذه المنهجية في المقارنات بين الدول



 36

فما هو الذي . اخيرا، تطرح هذه المنهجية مسائل ذات صلة ايضا بالمقاربة الفلسفية ان صح التعبير  -6
من . يجب ان يعتبر اساسيات تدخل في تعريف الفقر وفي القياس، وهل هناك من نظم مرجعية موحدة

فئات اربعة ناحية اخرى، تناقش فريق العمل في احتمالات عدة، منها على سبيل المثال التميير بين 
  :من المؤشرات

  ،)الخ...خدمات مرافق عامة، سكن(مؤشرات الحاجات الاساسية  -
  ؛)الخ...تعليم، مهارات، صحة( البشرية مؤشرات القدرات  -
 ،)الخ...دخل، ملكية الاصولعمل، الال(مؤشرات الدخل والنشاط الاقتصادية  -
 ). الخ...المشارآة، المساواة امام العدالة(الحقوق غير المادية مؤشرات  -

  
بالطبع هذه محاولات غير نѧاجزة بعѧد، ولكѧن الاشѧارة اليهѧا هѧو فقѧط مѧن بѧاب الدلالѧة علѧى المѧساحات الواسѧعة                     

  . للنقاش التي يجب ان تطلق في موضوع الفقر
  
  

  خلاصة
امѧا الخلاصѧة الوحيѧدة التѧي نوردهѧا فهѧي انѧه لا جѧواب وحيѧد لمѧسألة تعريѧف                       . اآثر من ذلك  لا نرغب بالتوسع    

الا ان الاقتѧѧصار علѧѧى مفهѧѧوم واحѧѧد وقيѧѧاس واحѧѧد، هѧѧو عمومѧѧا فقѧѧر الѧѧدخل،  قѧѧد بѧѧات يولѧѧد مѧѧن      . الفقѧѧر وقياسѧѧه
 يجѧري التعامѧل   لذلك فإن توصѧيتها الوحيѧدة هѧي  ان لا   . المشكلات ويطرح من الاسئلة اآثر مما يقدم من اجوبة 

مع تعريف الفقر وقياسه بصفته عملية فنية، وان يجري اعتماد اساليب متنوعة من اجل التقاط الابعѧاد المختلفѧة                   
  .لهذه الظاهرة، ومن اجل تلبية الحاجة الى رسم سياسات اجتماعية واقتصادية ناجعة لمواجهة الفقر

  
  . تثر بعض الاعتراض والكثير من المناقشةاخيرا، ما هذه الا ورقة للنقاش، ولا نفع منها ان لم 
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