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  ةالمقدم: أولا

منذ بداية التسعينات شهد المجتمع الدولي العديد من المؤتمرات الدولية عرضت فيها العديد من              
 نسبة كبيرة من الدول ، ومن أهم الوثائق الـدليل التفـصيلي             القضايا الهامة التي تتعرض لها    

الذي ركز على عرض متكامل وشامل للحالة الراهنة        . لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية     
ويحمل إستراتيجيات عمل محتملة تهدف إلى تحقيق الأهداف والالتزامات التي تعهدت بتنفيذها            

ت هذه المؤتمرات صـياغة مبـادئ       نبتاء على الفقر ، كما      ومن أهمها التنمية والقض   . الدول  
جديدة تعكس الخبرة المتراكمة للبشرية كالديمقراطية والتنمية وحقوق الإنسان وتحسين مكانـة            

مراض الخطيـرة علـى     ها الاقتصادي والاجتماعي ومكافحة الأ    ي ببعد ةالمرأة والتنمية المستدام  
  .الوجود البشري

فـي  )  دولة وحكومـة   191(، اعتمدتها الأمم المتحدة       أهداف 8لفية  أهداف التنمية الأ  و تشمل   
 على مـستوى العـالم      2015،  ليتم العمل على تحقيقها حتى عام         2000شهر يوليو من عام     

  . كسنة أساس للمقارنة ورصد التقدم الحاصل على تحقيقها1990باستخدام عام 
  

أداة فهـي   , والعالميـة , المستويات المحليـة  ولأهداف التنمية الألفية وغاياتها أهمية بالغة على        
كما انها تـساعد المؤسـسات      .  رصد للتغيرات الاجتماعية والاقتصادية على مستوى الدولة        

على توفير قواعد بيانات حول مؤشرات التنمية الألفية تساهم فـي اعـداد             , التعليمية والباحثين 
 العالمي فهي تعمل علـى تـوفير        اما على المستوى  , دراسات معمقة حول الظواهر الانسانية    

مؤشرات قابلة للمقارنات الدولية، مما يساعد على اتخاذ القـرارات الدوليـة فـي مجـالات                
هات المانحـة علـى     كما انها أداة تساعد الج    , الاقتصاد والتجارة والتعامل من الدين الخارجي     

  .اتخاذ القرارات
أعمال الإنمـاء الـدولي و الـوطني        و لقد أصبحت الأهداف التنموية للألفية في صلب جدول          

للمرة الأولى، لدينا جدول أعمال موافق      . وذلك، بسبب القدرة على تحديد الأرقام بشكل رئيسي       
إذا لا يمكن قياسه، لا     : "إن عبارات كالتالية  .  يمكن مراقبته بواسطة مؤشرات رقمية     اًعليه دولي 

بيرات شعبية عن عدم القدرة على تحديـد        هي تع " ، لا يعتد به   هإذا لا يمكن عد   "و" يمكن إدارته 
  .الأرقام و التي اصبحت غير ذات موضوع

علق بمؤشرات الألفيـه و التنميـة       ت المحرزفيما ي   و قد ادى التزام الدول العربية برصد التقدم       
 في السنوات الأخيرة من     اً كبير اًتحسن الإحصاءات المتعلقة بها تحسن    البشريه بشكل عام إلى       

بل أن معظم الدول العربية التي لم تكـن تعتـرف           .  والنوعية، وحسن التوقيت   حيث التغطية، 
وعلى الرغم مـن أن الحالـة       . بوجود الفقر أصلا بين سكانها قد بدأت في رصد ظاهرة الفقر          

 بعيدة عن كونها تتسم بالكمال، فلا يمكننا أن نغض النظر عما أحرز من تقدم هائل،
  

في الألفية الجديدة مظاهر الفقر بمعناه الشامل بما في ذلك فقر           وتتناول أهداف التنمية العالمية     
يعالج كـل    .الصحة الإنجابية و صحة الطفل    و  الدخل و الأمية و تحقيق المساواة بين الجنسين         

وهذه الأهداف يعزز كل منها الأهـداف الأخـرى         .من هذه الأهداف السبعة أحد مظاهر الفقر        
ومعـدلات   ، ولا سيما بالنسبة للبنات، يخفض أعداد الفقراءفارتفاع معدلات القيد في المدارس .

 . الأساسية يزيد معدلات القيد ويخفض أعـداد الفقـراء   هوتحسين الرعاية الصحيـ.الوفيات 
 ولذلك يجب احراز تقدم في تحقيق كل من أهداف        .ويكسب كثير من الفقراء عيشهم من البيئة        

  .الألفية
ة المتواصلة ورفع معدلات النمو الاقتصادي كما يشكل الفقـر          ويمثل الفقر عقبة أساسية للتنمي    

 على السلام والاستقرار السياسي والاجتماعي والأمني فهو يولد بيئة خـصبة            اوالحرمان خطر 
تنمو بها أشكال مختلفة من الانحراف والتطرف و المعارضة الجامحة التي قد تستهدف الدولة              
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لوصول والمـشاركة علـى     لالحد من الفقر تتضمن آليات      و بالتالي فإن    . ذاتها في نهاية الأمر   
فعلى سبيل المثال قد تتـوافر الخـدمات الأساسـية كـالتعليم            . المستويين الجزئي والمؤسسي  

 وجماعات معينة لا يستطيعون الوصول      اً وبكميات ونوعيات مناسبة ولكن أفراد     اوالصحة مجان 
  .ة للاستفادة من هذه الخدماتإليها لأنهم أفقر من أن يتحملوا التكاليف المصاحب

 لبعض البلدان ةوعلى الرغم من شيوع القياس الكمي في  الدراسات و الخطط الوطني
إلا أن هناك أجماعا حول ضرورة وضع إطار مفاهيمي لتعريف الفقر و طرق قياسه .ةالعربي

  .بين المؤشرات الاجتماعية الأخرى بينه و ة التبادليةو البحث في العلاق
فت العولمة والاقتصاديات الهشة وسوء الحكم والحروب والنزاعـات فـي المنطقـة             لقد ضاع 

كذلك فانها حالت   . العربية من الشعور بعدم الاستقرار بين شعوب المنطقة وزادت من حراكها          
كما يعيش حاليا مـا     . دون دعم حقوق أساسية كالحق في الحياة وحرية التفكير والتقدم الفكري          

  واحـد فـي اليـوم      ين بأقل من دولار   2005 عام   ن الدول العربية  من سكا % 19يقارب من   
Ravallion and Chen2008(.    ويوجد خلف تلك المتوسطات تباينات داخل وبـين البلـدان

و لكن لو أخذ المرء في الحسبان الأوضاع السياسية المتدهورة حاليا في ثلاثـة دول   .العربية
، ومحادثات السلام غير المـستقرة بـين        )عراقالجزائر والسودان وال  (عربية مكتظة بالسكان    

سوريا وفلسطين ولبنان من جهة وإسرائيل من الجهة الأخرى، والمستوى العالي للفقـر فـي               
 في المائة   40بلغت نسبة السكان تحت خط الفقر       (مصر، أكثر الدول العربية اكتظاظاً بالسكان       

يعيشون تحت خط الفقر المطلق      مجموع العرب    خمس، يمكنه أن يقدر أن ما بين        )2005عام  
  .في مطلع القرن الواحد والعشرين

  
و لذلك فإن الهدف الرئيسي من هذه الدراسة هو تحسين قدرات بلدان الإسكوا من حيث تطوير 

و تقدم إطارا منهجيا واضحا  لقياس الفقر ، بما . ووضع نظام سليم لمقارنة إحصاءات الفقر
 المبادئ ةو توفر الدراس. والتحقق منها ونشرهاات  البيانفي ذلك مصادر وأساليب جمع 

في حساب المؤشرات اللازمة لتحقيق الهدف الأول و التوجيهية في جمع البيانات ذات الأهمية 
  .لفية و الخاص بالقضاء على الفقرمن الأهداف الإنمائية للأ

لثـاني علـي    نتعرف في الجزء ا   ,  أجزاء أساسية فبالإضافة إلى المقدمة     خمستضمن الورقة   و
س الفقر البشري و خرائط الفقر و طرق قياس الفقـر           ا منهجية قي  همفهوم الفقر و نستعرض في    

الحاجة إلـى إطـار لقيـاس الفقـر           نتناول في الجزء الثالث  ومع التطبيق على دول الإسكوا      
نستعرض مصادر البيانات  المستخدمة في قياس الفقر مع تقديم أوجة الإخـتلاف بـين دول                و

القدرات الإحصائية في دول    للفجوة في    صورة   رابعو يقدم الجزء ال     . في هذا المجال   الإسكوا
 الجهـود    كذلك يوضح القدرات و    ه و الإجراءات التي يمكن إتباعها لبناء و تحسين هذ         الإسكوا

و .  البيانات و المفاهيم في دول المنطقـة       عمجة لتوحيد طرق    ليذولة من قبل المنظمات الدو    بالم
بتقديم مجموعة من التوصيات والإجراءات الواجب اتخاذها مـن قبـل           زء الخامس   نم الج تتيخ

لازمـه لقيـاس الفقـر و رسـم     لالدول الأعضاء في منطقة الإسكوا لتحسين جمع البيانـات ا      
  .استراتيجيات مكافحته

  
   و طرق قياسه الفقرمفهوم: ثانيا

 المرء أو  أن يعيشهابغياللائقة التي ين من الحياة يعرف الفقر بأنه حاله من الحرمان
 يعنى ولكنه.  ي المرء الماده لرفاي الافتقار إلى ما هو ضرورفقطيعنى  لافالفقر .  المجتمع

مثل العيش حياة طويلة يتمتع . أيضاً الحرمان من الفرص والخيارات ذات الأهمية الأساسية
، وبالحرية والكرامة  ق لائي، والتمتع بمستوى معيش  القدرة على الإبداع وفيها المرء بالصحة

 هناك اوجة اخرى للفقر منها يجانب الحرمان المادو إلى . واحترام الذات واحترام الأخرين
 وفقدان القدرة على ي والسياسيزال والاغتراب الناجمين عن التهميش والتميز الاجتماعتالاع
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لية خية والدالفقرضعف القدرة على مواجهة الصدمات الخارجل الاخرى هوجلأالاتصال ومن ا
 المرتبط بانخفاض المستوى يوكذلك عدم الشعور بالامان تجاة التعرض للعنف الجسد

  .نوع او الدين او العرقال  او القدرة البدنية اويالاجتماع
، وإن كان  خيارات التي يريد أن يحصل عليها الناسل ا أحدومن الواضح أن الدخل هو مجرد 

محدودية المتاح  فإن و بالتالي،  شكل المجموع الكلي لحياتهملكنه لا ي.   الهامةالخياراتأحد 
ذلك أن .   من فقر الدخلرفاه كثيرة أوثق صلة بالاوالفرص يكون في أحيانارات يالخ من

، ويفضي مباشرة إلى وضع   والفرص إنما يركز على أسباب الفقرمحدودية الخيارات
ويركز مفهوم  . فرص و اتاحتها للجميعاستراتيجيات التمكين و غيرها من إجراءات تعزيز ال

 الاستفادة اء يشقد لا أو منها الفرد و الذي قد يستفيد ء للمر التي تتاحالخيارات  علىالقدرة
 .منها

  
 صول الاقتصادية و الاجتماعية الفرد الأهيقاس مستوى معيشة الفرد بمعناة الشامل بما يمتلكو

  . يةيئي و الةو السياسي
  
، و  ، والمساكن ، والماشية الأراضي تشمل الأصول الاقتصادية:  ديةالأصول الاقتصا-1

المهارات و الصحة الجيدة و العمل و غيرها من العناصر المادية التي توفر قاعدة لتوليد 
أما الأصول البشرية فتشمل المهارات و . الدخل و الإنتاج سواء في الحاضر أو في المستقبل

 يمكن أن تزداد عن طريق الإرتفاع بمستوى المعيشةفراد على و عليه فان قدرة الأ. المواهب
أما الأفراد الذين ينقصهم التعليم الرسمي . التعليم و التدريب اللذين يتيحان المزيد من الفرص

فلديهم مهارات أخرى مثل المعارف التقليدية و غيرها من المهارات البدنية و العقلية التي 
، فإن الأصول  ستثناء ما يملكه الفقراء من قدرة على العملوبا. لهذا الغرضيمكن توظيفها 

 .  الاقتصادية الأخرى تكون فى أحيان كثيرة مفقودة أو يندر الحصول عليها بالنسبة للفقراء
، وبالنسبة لثلاثة أرباع  والأراضي هي من العناصر البالغة الأهمية بالنسبة للسكان الريفيين

وهناك نحو ربع الفقراء .  تمدون على الزراعة لكسب عيشهمفقراء الدخل فى العالم الذين يع
فى المناطق الريفية فى البلدان  النامية من المعدمين الذين لا يملكون أرضا أو لا يتوفر لديهم 

،  وحتى هؤلاء الذين يملكون أرضا.   الأمن الكافي فيما يتعلق بحيازة الأراضي أو ملكيتها
  .  مساحة وأقل إنتاجية من أن تؤمن لهم عيشهمفإنها تكون فى أحيان كثيرة أصغر

 هو من الأصول التي تصل فى -  وتأمين الحق فيه - ، فإن الإسكان  وبالنسبة لسكان الحضر
ففى المنازل يبدأ اصحاب الأعمال الحرة .  درجة أهميتها إلى أهمية الأرض بالنسبة للمزارع

،  درا ما تكون خاضعة للحمايةحقوق الإسكان نا ولكن.  الصغيرة عادة عملهم التجاري
  .  والتهديد بالطرد هو حقيقة واقعة بالنسبة لكثير من سكان الحضر

  
، فهو من الأصول  ، الذى يمكن الحصول عليه من الائتمانات والمدخرات أما رأس المال

 مثل الاستثمار فى الأعمال -الرئيسية الأخرى التي تتيح للفقراء ممارسة أنشطة مولدة للدخل 
كما تستعين الأسر بالائتمانات والمدخرات .  الزراعيةالمدخلات تجارية الصغيرة أو استخدام ال

 دون اللجوء إلى تدابير مثل - ، والمرض  ، والكساد  كحالات الجفاف- للخروج من الأزمات 
   بيع أصول أخرى أو إخراج أطفالهم من المدارس

  
 على الاعتماد على العلاقات بغيرهم من تعد قدرة الناس : الأصول الاجتماعية والسياسية-2

 ألا وهو -، نوعا آخر من الأصول  ، ولاسيما على أساس من الثقة والمعاملة بالمثل الناس
، عادة ما يكون أول من يلجأ إليه المرء طلبا  ففى أوقات الشدة . رأس المال الاجتماعي

، تلجأ  وفى الأحياء الفقيرة.  ىللمساعدة هم أفراد الأسرة أو غيرهم من أفراد المجتمع المحل
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ويقترض الناس من .  ، إلى اقتسام أعباء الطهى ورعاية الأطفال ، فى مواجهة المرض النساء
بعضهم البعض لتلبية الاحتياجات العاجلة المتعلقة بالأغذية أو المياه أو الكهرباء أو الرعاية 

أسرتين نوويتين أو أكثر مما وفى بعض الأحيان قد تتكون الأسرة المعيشية من .  الصحية
  . يعزز من مرونة تلقى الصدمات فى مواجهة الفقر

الأساس لتنظيمات المجتمع , و بالمثل تشكل أيضا هذه العلاقات المتبادلة من الثقة والمعاملة
،  ، كتوفير المدارس المحلى التي يمكن أن تتفاوض مع الجهات الحكومية بشأن خدمات أفضل

ويمكن أيضا تشكيل الجماعات لاتخاذ إجراءات سياسية .  دادات المياه، وإم  والمستوصفات
  .، مما يؤدى فى أحيان كثيرة إلى بناء تحالفات خارج نطاق المجتمع المحلى جماعية

،   بيد أن الأصول الاجتماعية يمكن أن تتآكل نتيجة للضغوط التي تواجه العلاقات الاجتماعية
 وكذلك نتيجة لعدم توفر الوقت - ن ضروب السلوك الهدام ، وغير ذلك م لاسيما نتيجة للعنف

ولذلك فإن تشجيع وتعزيز الأصول الاجتماعية والسياسية  . للاستثمار فى العلاقات الاجتماعية
  . يمتلكه الفرد للحصول على مستوى معيشة لائقيشكلان جزءا هاما مما

  
ى كل من الموارد الطبيعية يعتمد الناس عل : الأصول البيئية وأصول البنية الأساسية-3

فتوفر الطرق ووسائل النقل  يؤمن سبل  . والبنية الأساسية لتأمين الصحة وسبل المعيشة
وتعزز البنية الأساسية من الأحوال .  الوصول إلى الأسواق والوظائف والحد من العزلة

ية يحد كثيرا من ولذلك فإن خفض الإنفاق العام على البنية الأساس.  المتعلقة بالصحة والمعرفة
وتتسم فرص الحصول على هذه الأصول بعدم الانتظام والاختلال  . الأصول المتاحة للناس

، وغالبا ما تفتقر المجتمعات الريفية إلى الحصول على الخدمات الاجتماعية  الشديدين
 ولكن حتى فى المناطق الحضرية فإن الأسر المعيشية ذات الدخل الأقل تدفع أكثر. الأساسية

فالمياه تصل إلى الأحياء الغنية عبر الأنابيب ولكن يجرى نقلها إلى الأحياء .   مقابل الخدمات
  .  حيث يقوم الفقراء بدفع مبالغ أكثر-الفقيرة فى شاحنات 

فالأصول الاجتماعية يمكن أن تساهم في خلق . وتؤثر وتتأثر هذه الأصول ببعضها البعض
محلية قد يؤدى إلى عمل سياسي مشترك مثل المطالبة فتضامن المجتمعات ال.  اقتصاديةأصول

تحسين الظروف الاقتصادية عن طريق زيادة فرص  بتحسين المدارس و من ثم يساهم في
 هشاشتهم و ارتفعت قدرتهم على ت، تراجع لدى الأفرادو كلما ازدادت هذه الأصول. العمل

 الأصول يؤدى إلى وقوع هؤلاء  تآكل مثل هذه فإن من ناحية أخرى .التعامل مع مشاكل الفقر
فقدان الدخل يفرض ضغوطا على العلاقات الإنسانية ن ÷  كما .الأفراد فريسة لمشاكل الفقر

.   وبالتالي إلى الصراع والعنف-ويمكن أن يؤدى إلى فقد الأصول الاجتماعية والسياسية 
تماد كثيرا على عمل ويمكن أيضا للضغوط الاقتصادية أن تؤلب الآباء على أطفالهم بسبب الاع

 وقد لا يكون لدى الآباء من - وقد يثور الأطفال على تحمل مسؤوليات إضافية .  الأطفال
وقد لا يستذكر الأطفال دروسهم أو لا .  الوقت أو الطاقة ما يمكنهم من الإشراف على أطفالهم

لجرائم ، أو ينخرطون فى ارتكاب ا  منون الشرابد، أو ي يساعدون فى الأعمال المنزلية
    . ، وغير ذلك من السلوك الهدام الصغيرة

  
يتحدد مستوى الرفاهة بمقدار ما لدى الفرد من أصول اقتصادية و اجتماعية و بيئية و و 

و علية يتكون . بالتالي فإنه يمكن تعريف الفقر بأنة إنعدام الفرص للحصول على هذه الأصول
بسبب عدم كفاية التعليم و   .افر الفرص الماديةانعدام تو: أولا: الفقر بمعناه الشامل من شقين

التغذية، وضعف الحالة الصحية، وقصور التدريب، أو بسبب عدم القدرة على العثور على 
توفير  أيضا انعدام ويعني. عمل يجزي القدرات الموجودة لدى الشخص الجزاء الأوفى
م، والمياه، ومرافق الصرف الائتمان، والطرق، والكهرباء، والأسواق اللازمة لبيع منتجاته

الصحي، والخدمات الصحية التي تسـتند اليها الحالة الصحية والمهارات البالغة الأهمية للعمل 
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ويتطلب هذا اجراءات تتخذها الدولة .والنمو الاقتصادي الشامل بالغ الأهمية لاتاحة الفرص.
التي يمتلكها الفقراء أو التي لمساندة بناء الأصول البشرية والأراضي ومرافق البنية الأساسية 

الضعف و انخفاض الأمن و الأمان و زيادة  التعرض الخارجي : ثانيا .يتاح لهم استخدامها 
إعـتـلال الصـحـه والعـجـز والعـنف الشـخـصي مثل :  للصدمات والمخاطرة

 الأمن و يعتبر تحسين . والافتقار إلى الموارد اللازمة للمواجهة دون التعرض لخسائر فادحة
كما . رأس المال البشري جزءا أساسيا من عملية تحسين الرفاهة ويشجع الاستثمار في

 بناء أصول الفقراء، وتنويع الأنـشطه الأسرية، وتوفير مجموعة  تحسين الأمن يتطـلب
مة الى اابتداء من إتاحة الخدمات الع - متنوعة من آليات التأمين لمواجهة الصدمات المناوئة 

  .لمشجعة على البقاء في المدارس وتوفير التأمين الصحي البرامج ا
و بهذا يمكن التمييز بين الانواع المختلفة من الفقر حسب أوجه الحرمان فهناك  الفقر المادى  
وفقر المشاركة  وفقر الاستقلالية وفقر الامان و الفقر البشري و فقر القدرات ويمكن ايضا 

امته فهناك الفقر المؤقت أو الموسمي  والفقر الدائم و تشخيص انواع الفقر تبعا لمدى استد
او حسب طريقة القياس  مثل الفقر النسبي والفقر المطلق والفقر ) الهشاشه(الفقر المحتمل 

  .المدقع و الفقر الذاتي
  

يعد مدخل الاحتياجات الأساسية مدخلا  مناسبا بصفة خاصة لقياس الفقر في الدول النامية، 
سواء بالنسبة للغذاء أو " يقوم بإجراء مقارنات الفقر من سلع وموارد محددة على اعتبار أنه

وعند . لمعيشة داخل مجتمع معينلوالتي تعتبر ضرورية للحفاظ على الحد الأدنى " لغيرها
ترجمته بدقة، فإن هذا قد يعنى عدم قدرة الأفراد على الحصول على الحد الأدنى أو الكافي من 

لمأوى والمياه الصالحة للشرب ووسائل التعليم والصحة،  و الاحتياجات التغذية والملابس وا
و جدير بالذكر أن .  غير مادية مثل حق المشاركة والحرية الإنسانية والعدالة الاجتماعية

و . الاحتياجات الأساسية قد تختلف من بلد إلى آخر و كذلك من زمن إلى آخر في نفس البلد
ذه العوامل التي تحقق رغبات الأفراد فوق الموارد مثل كونهم بصورة أعم فإنه يحتوى على ه

والفقر بهذا المعنى الأخير يمكن أن يشكل حرمان القدرات كما هو مقاس . متعلمين وأصحاء
  .بواسطة مؤشر الفقر البشرى و هو ما سنوضحه فيما يعد

  
    الفقر المادي أو فقر الدخلمفهوم  2-1

يوفر الاحتياجات (قدرة المادية على تأمين مستوى معيشي لائق  المادي بأنه عدم اليعرف الفقر
إن تحديد من هم .  تصنيف لحالة الأفراد إما فقراء أو غير فقراءو يتم على أساسه) الأساسية

أولا ما هو : ولهذا يجب الإجابة علي سؤالين. الفقراء يتطلب تحديد ماذا نعني بالفقر و الفقراء
مييز جب استخدامه لقياس مستوى المعيشة؟ ثانيا كيف يمكن التمؤشر مستوي المعيشة الذي ي

فإن تعريف الفقر يتطلب اختيار معيار لقياس , و بعبارة أخري.  الفقراء و غير الفقراء؟بين
, وبهذا الصدد.  مستوى المعيشة و تحديد خط الفقر الذي يقسم المجتمع إلي فقراء و غير فقراء

و . إليها الفردى فقراء و غير فقراء على الفئة التي ينتمي يجب ألا يعتمد تصنيف الأفراد إل
. إن تشخيص الفقر و خصائص الفقراء يجب أن تكون متسقة , Ravallion1991,كما ذكر 

يكون لخط الفقر قيمة ثابتة عبر الزمن أو بين المناطق أو فئات و يقصد بالإتساق أن 
ة بين الأفراد تعني أن أي فردين لهم نفس التالي فإن المقارنة المتسقبو . المجتمع المختلفة

مستوى الاستهلاك الحقيقي يتم تصنيفهما إلى فقراء أو غير فقراء بصرف النظر عن الزمان 
  . أو المكان

بيانات مفصلة عن دخل و استهلاك كل أسرة على جميع , و يتطلب قياس هذا النوع من الفقر
 والإنفاق و الاستهلاك أو مسوح مستويات مثل مسوح الدخل. السلع خلال فترة مرجعية معينة

  . المعيشة التي تجريها العديد من الدول العربية
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    مقياس الرفاهة2-1-1 
في –و يتواجد الفقر ) . Ravallion 1995, (هناك العديد من المقاربات لقياس الرفاهة 

 المعيشة الوصول إلى  حد أدنى من مستوى )   أو أسرة( إذا لم يستطيع  فردا - مجتمع ما
ر عن الرفاهة و كيف بو لكن ما هي العوامل أو المؤشرات التي تع.  المقبول في المجتمع

الدخل أو : هناك العديد من مؤشرات مستويات المعيشة يمكن استخدامه مثل. يمكن قياسها؟
نسبة ما , ما يستهلكه الفرد من غذاء, دخل أو استهلاك الفرد,  الاستهلاك الإجمالي للأسرة

ولكن يلاحظ أن هناك العديد من العوامل  .الخ...قه الأسرة على الغذاء إلى إجمالي إنفاقهاتنف
الأخرى التي تحدد مستوى المعيشة و التي تؤثر على الرفاهة ولكنها لا تقاس بشكل مادي 

ومدى ,  نوعية التعليم, صريح مثل القدرة على الوصول إلى الخدمات الصحية و التعليمية
إلى جانب بعض العوامل الاجتماعية الأخرى , رب نقية و صرف صحي ملائمتوافر مياه ش

  .مثل الأمن و التمكين
و أكثرها شيوعا هي قياس الرفاهة بمقياس مادي   approaches) (و من أهم  المقاربات

 عند مستوى معين من الأسعار و بافتراض تعظيم -يعرف علي أساس مقدار المال اللازم
وبالتالي يمكننا من مقارنة و تقييم . علي مستوى معين من الاستفادةللحصول  - الاستفادة

و بالتالي فقد أصبحت المقاربة المعتمدة على . مستوى رفاهة الأسر بمقارنة مستويات إنفاقهم
 حيث أنها تعتمد  -  بصفة خاصة- مستويات الاستهلاك تلائم قياس الفقر في الدول النامية

) غذائية و غير غذائية(عض السلع و الخدمات الضروريةمقارنة  مستويات الحرمان من ب
هناك و كما سبق القول فإن و لكن .  للوصول إلى مستوى معيشي لائق في مجتمع بعينة

العديد من العوامل الأخرى التي تحدد مستويات المعيشة و التي تؤثر على الرفاهة و التي لا 
ل إلى الخدمات التعليمية و الصحية و الوصو: مثال ذلك. يمكن دمجها في مقياس مادي واحد

و بالتالي فإن قياس الفقر بمعناه المادي يجب أن يكتمل ببعض مؤشرات الإنسانية . نوعيتها
الاجتماعية الأخرى مثل معدل وفيات الأطفال الرضع و توقع الحياة عند الميلاد و معدل 

  .الخ...الالتحاق بالمدرسة
  

استخدام   مدخل , دي أو الدخل كمؤشر لمستوى المعيشةو مما يعضد من استخدام الفقر الما
 معلومات إضافية تعكس بشكل هذا المدخلوفروي. ) EHDR ,  1996 (المشاركة لقياس الفقر

قد و. مباشر الخبرة الفعلية للفقراء، وإدراكهم للفقر، ومفاهيمهم التي يحددونها بأنفسهم للفقر
ى إدراك الفقر باعتباره حالة تتميز بمستوى ن معظم الناس يميلون إلأوضح هذا المدخل أ

معيشي منخفض ، ودخل غير كاف واحتمالية كبيرة للاقتراض أو التسول في حين أدلى عدد 
ة عدد كبير من الأطفال ، لإعا: محدود من المبحوثين  بأن هناك  خصائص أخرى للفقر مثل 
  .ر إلى عمالة الأطفالأو عدم القدرة على الحصول على التعليم الكافي ، أو الاضطرا

  
   هل يفضل  استخدام الدخل أم الإنفاق؟2-1-2   
  

كمؤشر - هناك العديد من الاعتبارات المفاهيميه و التطبيقية التي تجعل لاستخدام الإنفاق
  : خاصة في الدول النامية, أفضلية عن استخدام الدخل - للرفاهة

 كما أن الاستهلاك لا - ة إلى الإدخاركأن تلجأ الأسر-أن الدخل قد لا يستهلك جميعه : أولا
 فقد تقترض الأسرة أو تبيع جزء مما تمتلكه من أصول لتواجه –يمول كله عن طريق الدخل 

 و بالتالي فإن الاستهلاك يعكس بصورة ملائمة -  أو قد تتلقى اعانات نقدية أو عينيةإحتياجاتها
ع الأسرة الحصول علية في ضوء فالاستهلاك يوضح ما تستطي. الرفاهة الفعلية أو المتحققة

  . الدخل الجاري و كذلك بناء على مدخرات سابقة
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أن الدخل و خاصة دخل الفقراء قد يتسم بالموسمية و التفاوت من شهر إلى آخر بينما : ثانيا
  . يتميز الإنفاق بالثبات النسبي

  . با للغايةأن تحديد الدخل للأشخاص الذين يديرون أعمالهم الصغيرة قد يكون صع: ثالثا
 فقد يحجم المستجيبين عن الإدلاء بدخولهم الحقيقية و عادة ما يكونون أكثر مصداقية :أخيرا

  .عند الإدلاء بقيمة إنفاقهم
  .ولذلك يفضل استخدام الأنفاق أو الإستهلاك كمؤشر للرفاهة

  
      وحدة القياس2-1-3

و هذه . اس ظاهرة الفقرتعد مسوح ميزانية  الأسرة أهم مصدر من مصادر البيانات لقي
المسوح تسجل بيانات عن الدخل الفردي أو الأسري و كذلك عن الإنفاق الاستهلاكي على 

. السلع و الخدمات و بالتالي فهي تعد مصدرا هاما للمعلومات عن توزيع  الرفاهة في المجتمع
ألا و هو , ةولكن هناك أمرا هاما للغاية  يجب أخذه في الاعتبار عند استخدام مسوح الأسر

  .وحدة القياس
 

نفاق كل فرد من أفراد إإن مسوح الأسرة تسجل إنفاق الأسرة أو استهلاكها ككل و لا تسجل 
و بالتالي عند قياس الفقر قد نلجأ إلي استخدام الأسرة و ليس الفرد كوحدة , الأسرة منفصلا 

ي في مستوى رفاهة الأسر و لكن استخدام الاستهلاك الإجمالي السنوي للأسرة قد يغال. للقياس
وحيث أن . إذ أن السلع و الخدمات المستهلكة تنقسم على عدد أكبر من الأفراد, كبيرة الحجم

اهتمامنا الأساسي ينصب على رفاهة الأفراد فإن المدخل البديل هو استخدام خطوط فقر 
 أسفل مستوى الأفراد بناء على ما يخص الفرد من إنفاق الأسرة لتحديد موضع الأسر أعلى أو

ولكن هذا بدورة يقلل من مستوى . )الحد الأدنى من المستوى المعيشي اللائق (الفقر المحدد
رفاهة الأسرة لأن استخدام ما يخص الفرد من إنفاق الأسرة كمؤشر للرفاهة يفترض أن جميع 

,  و لديهم نفس المستوى من الاحتياجاتأفراد الأسرة يحصلون على نصيب متساو من الإنفاق
فالأسر تختلف اختلافا شديدا من حيث التركيب العمري و .و هذا بالطبع ليس صحيحا 

كما أن .  البالغينتختلف عنفالأطفال الصغار لديهم احتياجات  غذائية و غير غذائية ,النوعي
 بين أفراد الأسرة الواحدة و بالتالي فإن إضافة فرد في - تشاركها- بعض السلع يتم تداولها

يمكن حساب ما يعرف ,و لتصحيح ذلك .  يزيد من إنفاق الأسرة على هذه السلعلاقد الأسرة 
و فيه يتم إعطاء اوزان بين الصفر و الواحد الصحيح لكل فرد , بالوحدات الاستهلاكية للأسرة

و بهذه . من أفراد الأسرة و بجمعها يتم حساب حجم الأسرة مقوما بالوحدات الاستهلاكية
و لكن استخراج هذه . وزنا أقل من الواحد الصحيح و كذلك للإناثالطريقة يعطى للأطفال 

الأوزان عملية معقدة للغاية كما أنها قد تتغير من وقت إلى آخر ومن منطقة إلى أخرى حتى 
مثل (و قد استخدمت كثير من الدراسات التي قام بها البنك الدولي . .داخل نفس البلد

Glewwe 1987 للأطفال من سن 0.5 سنة و 13د أقل من  للأفرا0.3الوزن ) 1995 و 
و لكن تجدر الإشارة إلى أن هذه .  عام ثم الواحد الصحيح لمن هم أكبر من ذلك18- 13

الأوزان و ضعت بطريقة تحكمية قد لا تنطبق على جميع الدول و بالتالي فهي قابلة للنقد 
يفضل )  كل أسرة على حدةأي بيانات(و بالتالي فإنه في حالة توافر البيانات الخام . الشديد

أما إذا . إستخدام الأسرة كوحدة للقياس مع أخذ التركيب العمري و النوعي للأسرة في الإعتبار
  . لم يكن هذا ممكنا فإن استخدام الفرد داخل الأسرة هو البديل الملائم

  
    خط الفقر2-1-4   

مستخدمة إلى تباين إن اختيار خطوط فقر هو خطوة هامة فقد يؤدى اختلاف الوسائل ال
معدلات الفقر و من ثم قد يتسبب في عكس الترتيب بين الجماعات الفرعية المختلفة و أحيانا 
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و عندما يكون الهدف هو مراقبة معدلات التقدم في خفض الفقر المطلق . بين الفترات الزمنية
لا يجب اعتبار   -   الذي يعرف بأنه القدرة على إشباع الاحتياجات الاستهلاكية الأساسية –

الشخص الذي يختار شراء عدد أقل و أعلى سعرا من السعرات الحرارية أكثر فقرا من 
شخص آخر ينفق نفس القيمة على عدد أكبر ولكن أرخص من السعرات الحرارية   لأن هذان 

  )Ravallion), 1992, الفردان قادران على التمتع بنفس المستوى المعيشي 
   

و لقد . يمة الإنفاق التي يجب الوصول إليها حتى لا يعد الفرد فقيرايعرف خط الفقر بأنة ق
 للفقر ومدي -كما سنوضحه فيما بعد–ناقشت كثير من الأدبيات القياس المطلق أو النسبي 

فائدة مفهوم الفقر المطلق، حيث أن ما يعد فقرا في مجتمع ما وفي زمن ما قد لا يعتبر فقرا 
عة الفقر علي الزمن والمجتمع والمعتقدات السائدة وقت إجراء إذ تتوقف طبي.  في مجتمع آخر

  .  يعد دائما مفهوما نسبيا وليس مطلقاإن الفقروبالتالي  ف. الدراسة
  

  خط الفقر المطلق 
   

ويتواجد هذا النوع عندما .تتعلق أكثر مقاييس الفقر انتشارا بأولئك الذين يعيشون في فقر مطلق
قيمة الحد الأدنى من (ل ما هو محدد لها من مستوي كخط للفقر فرد أو أسره، اسفقع إنفاقي

ويكون هذا الخط ثابتا بالوحدات الحقيقية عبر الزمن بحيث يمكن . ) الاحتياجات الأساسية
 فإنه  ولأغراض المقارنات الدولية أو - وبالتالي. اعتبار الأفراد الواقعين أسفل هذا الخط فقراء

  يجب عند قياس خط الفقر أن - مختلفة داخل نفس الدولةحتى المقارنات بين المناطق ال
و عند خط -التاليبو . يراعي مقدار القوه الشرائية للعملات المختلفة عبر المكان و الزمان

 إلى فقراء فردين في نفس مستوى الإنفاق الحقيقيأن يتماثل تصنيف  يجب -الفقر المطلق
و يجب كذلك  التمييز بين المناطق . .بغض النظر عن الزمان أو المكانأو غير فقراء 

إذ تختلف المناطق في . ليس فقط التمييز بين الحضر و الريف, المختلفة داخل القطر الواحد
كما تختلف أيضا .مستويات الأسعار و في مستويات الثروات المتاحة سواء الطبيعية أم البشرية

لتعليمية و في نوعية هذه الخدمات في توافر الخدمات العامة المقدمة مثل الخدمات الصحية و ا
 تعكس الاختلافات -لكل منطقة داخل القطر الواحد- وبالتالي يجب تحديد خطوط فقر إقليمية
عكس أيضا معايير مختلفة مثل عمر أفراد الأسرة و تفى الأسعار من منطقة لأخرى، كما 

ساب خط الفقر  بالتفصيل عند شرح كيفية حهو هو ما سنوضح. النوع و اقتصاديات الأسرة
  .المطلق

  
إذ تتوقف تقديرات الفقر على خط الفقر , إن اختيار خطوط الفقر موضوع في غاية الأهمية

  المستخدم و في بعض 
و .  الاحتياجات الأساسية)approach( إحدى الطرق الأكثر شيوعا في هذا الصدد هي مقاربة

ع و الخدمات التي تمثل الاحتياجات  بتكلفة سله السل- باستخدام هذه المقاربة–يتحدد خط الفقر 
 و تعرف تكلفة الاحتياجات الأساسية الغذائية بخط الفقر . الأساسية و ذلك لكل مكان و زمان

 ما  تكلفة الاحتياجات الأساسية غير الغذائية فإننا نحصل علىهو إذا ما أضيف إلي. الغذائي
  .  ديد الاحتياجات الأساسيةو تكمن المشكلة هنا في كيفية تح. بخط الفقر المطلق يعرف

وقد تبنى . تستخدم معظم الدول العربية مقاربة الاحتياجات الأساسية عند تقدير خط الفقر
  .اس لمستوى المعيشةيمعظمها تقدير خط الفقر للأسرة أو للفرد و استخدمت الأنفاق كمق

أكثر من  ولكن تم مؤخرا إدراك أن  معظم خطوط الفقر المقدرة  تعاني من واحدة أو 
 يتم تجاهل الاختلافات يأنه يتم تقديرها بالنسبة للدولة ككل، وبالتال) 1: : (النواقص التالية

أنها لا تأخذ في ) 2(الجوهرية في أنماط وأسعار الاستهلاك الموجودة في مختلف الأقاليم  
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الكبار، المتباينة لمختلف أعضاء الأسرة، الصغار مقابل " الحاجات الأساسية"الحسبان ظروف 
أنها تستخدم تكلفة غذاء افتراضي للفقراء، بدلا من الغذاء ) 3. (والذكور مقابل الإناث

 مثل البنود غير الغذائية التي - داخل الأسر "  اقتصاديات النطاق"أنها تتجاهل ) 4. (يالفعلـ
يجارية بنود مثل الكهرباء، أو القيمة الا: مثال(يمكن المشاركة فيها بين جميع أعضاء الأسرة 

حيث استخدام أي فرد لها لا يقلل من - في داخل كل أسرة "  غير تنافسيةاًبنود"والتي تعتبر 
وبسبب ذلك، فإن العيش في أسر كبيرة يمكن أن يسفر عن انخفاض نفقات ). استهلاك الآخر

  .الشخص في المتوسط، للحفاظ على مستوى معين من المعيشة
  

  تحديد  خط الفقر الغذائي
كون المكون الرئيسي للاحتياجات الأساسية هو الغذاء الذي يحقق مستوى مطلوب عادة ما ي

و بالتالي يتم اختيار سلة الغذاء بحيث تحقق لاحتياجات الأساسية من . من السعرات الحرارية
السعرات و التي يحددها علماء التغذية و بحيث تتفق هذه السلة مع نمط الاستهلاك بين 

ك تقييم هذه السلة باستخدام الأسعار السائدة في المناطق المختلفة و في و يتم بعد ذل. الفقراء
يمكن النظر إلى خط الفقر , و على ذلك. و هذا ما يعرف بخط الفقر الغذائي- السنوات المختلفة

 أن الميزة Ravallion1996 ,و قد أوضح . الغذائي على أنة رقم لاسبير لنفقة المعيشة
اجات الأساسية تكمن في كونها تلغي أثر الفروق في القوة الشرائية الأساسية  في طريقة الاحتي

  . و بالتالي نضمن المقارنة المتسقة في مستويات المعيشة.  السنوات أو المختلفة بين المناطق
  

و قد يعترض البعض علي استخدام السعرات الحرارية فقط لمؤشر للحصول على الاحتياجات 
 أن نقص التغذية عادة يعود إلي نقص Lipton 1993 ولكن أوضح, الأساسية الغذائية

إذ أن النقص في البروتين يمكن معالجته . السعرات أو إلى عوامل لا تتعلق بالزيادة في الدخل
أما النقص في الفيتامينات و الحديد و الأملاح . إذا ما تمت معالجة النقص في السعرات

 و لكن يمكن معالجته عن طريق زيادة الوعي فليس له علاقة مباشرة بالدخل, المعدنية الأخرى
  .الغذائي و من خلال حملات التوعية العامة

  
 هو تحديد أرخص نظام غذائي مثالي للحصول على الاحتياجات الغذائية البديل الآخر

و لكن الحصول على الاحتياجات الأساسية الغذائية ليس هو الدافع . الضرورية و تقدير قيمتها
، إذ السلوك الاستهلاكي الفعلي للأسر يعتمد . لإنساني أو للاستهلاك الغذائيالوحيد للسلوك ا

امل عديدة ، إضافة لعامل التغذية كالذوق والعادات الغذائية وتوفر المواد الغذائية وعلي  ع
كذلك فإن حساب تكلفة السلة الغذائية المقترحة يتم في أسلوب النمط . وأسعارها النسبية 

علي أساس أدني الأسعار لكل مادة غذائية ، وهو أمر غير واقعي حيث لا الغذائي المقترح 
و بالتالي يعد استخدام  .يمكن لأية أسرة أن تشتري كافة المواد الغذائية بأدني الأسعار لها 

  . النمط الغذائي للفقراء لتحديد الاحتياجات الاساسية هو الاسلوب الأكثر ملائمة
و بالتالي يعرف الفقراء . ي لتقييم الفقر المدقع في بلد ما يستخدم عادة خط الفقر الغذائ

  .المدقعين بأنهم الأفراد الذين لا يستطيعون حتى الوفاء باحتياجاتهم الغذائية
 يعد من  أحدث ما اقترح لتقدير خط الفقر و هو منهجاوانتهجت معظم الدول العربية الآن  

عتمد في ي وو ه. ق السابقة في التقديريتغلب على معظم الانتقادات التي وجهت إلي الطر
و قد تم تطبيقه في أحدث دراسة . أي الخاصة بكل أسرة - الأساس على توافر البيانات الخام

  .                للفقر في مصر و سوريا و قطر و الأردن و اليمن
  . كما يلي  ية المنهجهو يمكن تلخيص هذ

و يختلف .خطوط للفقر خاصة بالأسر و المناطقتستخدم طريقة الاحتياجات الأساسية لتقدير 
و بالتالي تعكس خطوط الفقر التباين بين أسعار . خط الفقر الغذائي بين الأسر و بين المناطق
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كما تعكس أيضا اختلاف الحجم و ,السلع الغذائية و الغير غذائية بين المناطق المختلفة 
  .غذائيالغذائي و غير التركيب العمري و النوعي للأسر و أنماط إنفاقهم ال

  
الخطوة الأساسية  عند تحديد خط الفقر الغذائي هي اختيار سلة السلع الغذائية : الخطوة الأولى

حسب - و جدير بالذكر لكل أسرة . الأساسية الغذائية المتفق عليها لإحتياجاتاالتي تحقق 
على  و بناء.ريةحتياجات من  السعرات الحرالإ  حد أدني من ا- تركيبها العمري و النوعي

  مقياس باسل للتمثيل الغذائيطول ووزن الأفراد و عمرهم و نوعهم يمكن تحديد ما يعرف ب
,BMR وبالتالي تحديد الإحتباجات من السعرات الحرارية لكل فئة عمرية و حسب النوع و 

يوضح الاحتياجات  ف2 اما الجدول   BMR المعادلة المستخدمة لحساب  1يوضح الجدول 
 World Health Organization( (سعرات التي نصت عليها منظمة الصحة العالميةمن ال

(WHO  ( ضعفا من متوسط معدل 1.78و التي تنص على  أن الذكور في الحضر تحتاج 
 1.82 للذكور و 2.1و الرقم المقابل في الريف هو 1.64ك بينما تحتاج الإناث إلى يميتابول
 الفرد و الأسرة  من السعرات بناء على مكان إقامتها ه يحتاجو بالتالي يمكن تحديد ما. للإناث

و جدير بالذكر أن هذا قد تم فعلا عند احتساب خطوط . و على سن و نوع أعضاء الأسرة
  . ان العربية البلد بعضالفقر في

  
 الفئات W , و الوزنH  حسب الطول BMR ؤ بب المعادلة المستخدمة في التن1جدول 

  لعمريةا
 Age range (years) BMR 

 10–18 (16.6W + 77H + 572) 
 18–30 (15.4W - 27H + 717) 
 30–60 (11.3W + 16H + 901) 

Men 

 > 60 (8.8W + 1 128H - 1 071) 
 10–18 (7.4W + 482H + 217) 
 18–30 (13.3W + 334H + 35) 
 30–60 (8.7W - 25H + 865) 

Women 

 > 60 (9.2W + 637H - 302) 
  
  

  حتياجات من السعرات الحرارية حسب نوع العمل المهني لإا: 2جدول 
  Light Moderate Heavy 

Men 1.55*BMR 1.78*BMR 2.10*BMR 
Women 1.56*BMR 1.64*BMR 1.82*BMR 

  
  بعد تحديد الاحتياجات الأساسية تتضمن الخطوة التالية : الخطوة الثانية

موجبها يحصل الفرد على  السعرة الحراريه الواحدة التي ب— الكميات– تحديد سلة الغذاء -1
و جدير بالذكر أن هناك آلاف الطرق التي تمكن الفرد من الحصول على هذه السعرات كما . 

و الطريقة المقترحة تعتمد . ان تكلفة السعرة الحرارية تتزايد كلما ارتفعت مستويات المعيشة
الغذائي للفقراء و قد اتفق على  إن يتحدد النمط على تحديد  الكميات التي تتوافق مع السلوك  
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 و -من السكان % 40 أو من السكان% 20الغذائي المرجعي بالكميات التي يستهلكها أفقر 
  .المستخدمة لتقدير خط الفقر الغذائي"   السلة الغذائية المرجعية"  ل هذه الكميات مثت

لكل نوع ) كيلو جرام أو لتر مثلا(اس  تقييم السعرات الحرارية التي يتضمنها كل وحدة قي-2
  من الغذاء

 ه من  الكميات  الموجودة في السلة الغذائية اي ما تولده يتم حساب كمية السعرات المتولد-3
  .السلة الغذائية المرجعية من سعرات حرارية

  تحديد قيمة الكميات الموجودة في السلة الغذائية باستخدام وسيط الأسعار السائدة في كل-4
  . أو في السنوات محل الدراسة  )  المحافظةأوحضر أو ريف (منطقة 

  . السلة الغذائية  لكل منطقةه من هذه حساب تكلفة السعرة حراريه الواحدة المتولد5- 
إذا تعذر استخدام الكميات المستهلكة يمكن استخدام عدد السعرات الحرارية المقدرة من قبل -6

  .سر إتفاقالأمن ا% 20 السعرة الحرارية للأقل وزارة الزراعة ولكن يحسب تكلفة
بضرب تكلفة السعر الحراري في كمية السعرات الحرارية  المطلوبة لكل أسرة يتم . -7

حساب ما يطلق علية خط الفقر الغذائي الخاص بكل أسرة آخذين في الإعتبار حجم الأسرة و 
  .مناطق المختلفةتركيبها العمري و النوعي و كذلك إختلافات الأسعار بين ال

  . يستخدم خط الفقر الغذائي كحد فاصل لتحديد الفقر المدقع-8
 يمثل متجه الكميات المستهلكة من Zrإذا كان : يمكن وصف هذه الطريقة رياضيا كما يلي

و إذا كان متجه السعرات لكل نوع من ) من الأفراد إنفاقا% 20أقل ( المجموعة المرجعية
 وإذا k. kz = Zr جمالي ما تحصل علية المجموعة المرجعية هو فإن إkالغذاء هو المتجه 

فإن السلة الغذائية التي تمثل أساس خط . . kh بأنها hعرفنا الاحتياجات من السعرات للأسرة 
   هيhالفقر الغذائي للأسرة 

=kh/kz . Zr  zh  
 سعر السلعة بعد تحديد الكميات المكونة للسلة الغذائية فإن حساب قيمتها يتم عن طريق ضرب

 و بالتالي نحصل على قيمة خط في الكمية المقترحة, السائد في المنطقة أو السنة محل الدراسة
  .الفقر الغذائي  لكل اسرة

.  
   قيمة الاحتياجات الأساسية غير الغذائية و خط الفقر المطلقتحديد

فإنه  لا توجد , ادبينما تتحدد الاحتياجات الغذائية على أساس الاحتياجات الفسيولوجية للأفر
ويتم ذلك بملاحظة  ما هو سائد في المجتمع . غذائيةالطريقة مماثلة لتحديد الاحتياجات غير 

و يتم عادة تقدير قيمتين لإحتياجات الأساسية غير الغذائية لتنتج ما يسمى بخط .محل الدراسة
  :ر الغذائيةيتم تحديد مستويين للاحتياجات الأساسية غيأي . الفقر الأدنى  و الأعلى

 الاحتياجات للأسر التي يكافئ إنفاقها السنوي قيمة خط الفقر الغذائي و هذهتحديد قيمة -1 
 الأسر قد اضطرت إلي الاستغناء عن احتياجاتها الغذائية للإنفاق علي غير الغذاء و هذه

 الغذائيةو بالتالي يعد إنفاقها غير الغذائي هو قيمة الحد الأدنى من الاحتياجات الأساسية غير
في الشكل ك ل المقدار (ائي  غير الغذ  الطريقة ما يعرف بخط الفقر الأدنىهذهينتج عن .

  )التالي
و .  تقدير الإنفاق الغير غذائي للأسر التي يكافئ إنفاقها الغذائي قيمة خط الفقر الغذائي-2 

و  ساسية غير الغذائيةبالتالي يعد إنفاقها غير الغذائي هو قيمة الحد الأدنى من الاحتياجات الأ
 في الشكل ن مالمقدار  (غير الغذائيعلى   الطريقة ما يعرف بخط الفقر الأهذهينتج عن .

  .)التالي
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                  : و يمكن توضيح ذلك بالشكل التالي
                                                                                                                

    قالانفا

  
) المنحنى الأدنى( الغذائي ها الفرد نتيجة لإنفاقهالشكل السابق يوضح المنفعة  التي يحصل علي

   .)المنحنى الأعلى( الكلي هو نتيجة لإنفاق
وي قيمة خط الفقر هو قيمةالإنفاق غير الغذائي للأسر التي يكافئ إنفاقها السن ن مالمقدار 
  .الغذائي

لنحصل ) الأدنى أو الأعلى(تتم إضافة قيمة خط الفقر الغذائي إلى قيمة خط الفقر غير الغذائي 
  ).الأدنى أو الأعلى(على خط الكلى 

 بطريقتين كلاهما سليم  و يستخدمان عادة في تقديرات الفقر ك ل أو ن مو يتم تحديد المقدار 
  .في معظم الدول النامية

  
حيث يمكن تقدير خط انحدار يوضح العلاقة بين نسبة ,    تستخدم  قانون إنجلزالطريقة الأولى

  الإنفاق على الغذاء كدالة في الإنفاق الكلى و بعض العوامل الديموجرافية الأخرى
s x z hi i

f
i= + +α β γlog( / )  

نفاق السنوي و  هو قيمة الإxiو ,  بأنة نسبة الإنفاق الغذائي إلى إجمالي الإنفاقsiحيث تعرف 

zf هو قيمة خط الفقر الغذائي و hi هو متجه العوامل الديموجرافية الأخرى مثل حجم الآسرة 
   .  و نسبة الآطفال في الأسرة و نسبة البالغين الذكور و نسبة البالغين الإناث
و قد .  للأسرالغذائيو يستخدم خط الانحدار في تقدير مستوى للإنفاق الضروري غير

 هذه الطريقة في تقارير البنك الدولي  عن الفقر في مصر و اليمن وفي تقارير استخدمت
  . الإنمائي في سوريا و لبنانةبرنامج الأمم المتحد

الأسر التي تقييم في نفس المنطقة و (بهذه الطريقة تم تحديد خط فقر لكل أسرة و لكل منطقة 
هذه الطريقة تأخذ في . ط الفقرالتي لها نفس التركيب العمري و النوعي يكون لها نفس خ

و كذلك المشاركة في , الاعتبار مكان إقامة الأسرة و حجمها و تركيبها العمري و النوعي
غذائية تتوقف على ال على السلع و الخدمات غير الإنفاق ةاستهلاك بعض السلع حيث أن نسب

بة الإنفاق علي حجم الأسرة و تركيبها العمري و النوعي و بالتالي فإن الاختلاف في نس

 دالة الانفاق الكلي

 دالة الاتفاق الغذائي

ك

ن

م
ل  

خط الفقر 
 الغذائي

O
∗zu المنفعة

zu
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كما أن مشاركة أفراد . الطعام ترجع إلى الاختلاف في حجم الأسرة و سن و نوع أعضائها
  . في الاعتبارهالأسرة في استهلاك بعض السلع يتم أخذ

  
غير  و بها يتم تقدير الإحتياجات الأساسية )2005( تعرف بطريقة كاكواني:الطريقة الأخرى

%  90 التي تنفق فعليا على الغذاء ما قيمتة  للأسرغير الغذائىبتحديد قيمة الإنفاق الغذائية 
من خط الفقر الغذائي للفرد ثم حساب نسبة ) و هي ما تعرف بالأسر المرجعية% (110إلى 

الانفاق على الغذاء إلى الانفاق الكلي لهذه الأسر المرجعية تم حساب خط الفقر المطلق 
 الطريقة في كل من هذهتم استخدام . ذه النسبةبضرب قيمة خط الفقر الغذائي في مقلوب ه

  .تونس و المغرب والاردن
حتياجات الاساسية غير الغذائية مع أخذ مبدأ لإو الطريقة المثلى لطريقة كاكواني  لتقدير ا

أخذ مبدأ التشارك في انفاق بحيث ي يالتشارك في الاعتبار هو تكميش الانفاق غير الغذائ
فمثلا نفترض .  بضرب  الانفاق غير الغذائي في معامل التشاركالأسرة في الإعتبار وذلك 

 يعتمد همن% 20من  الإنفاق على المسكن لا يتوقف على حجم الأسرة بينما يبقى % 80أن  
من  ثم  يتم فرض . شاركتتسمى معامل ال% 80و القيمة . على عدد الأفراد في الأسرة

تحديد ما تنفقة الأسرة على غير الغذاء مع معاملات للتشارك لكل مجموعة سلعية و بالتالي 
 الطريقة عدم هذهو لكن يعاب  على . أخذ مبدأ التشارك في الإعتبار و كذلك حجم الأسرة

شارك فهو يعتمد إلى حد كبير على الحكم تاعتمادها على طريقة موضوعية لتحديد معاملات ال
   .0.92الغذائي في معامل ففي الاردن على سبيل المثال تم ضرب الانفاق غير . الشخصي

    
و تقدير خط الفقر يناء على نمط السلوك الغذائي للفقراء  يتطلب توفر البيانات التفصيلية 

   .هلكميات وقيم استهلاك كل مادة غذائية رئيسية لكل أسرة من الأسر المبحوث
  

 خط الفقر النسبي
و هي تعرف الفقر من . مةكثيرا ما يتم تبنى أسلوب خطوط الفقر النسبي فى الدول المتقد

فعلى سبيل المثال يمكن تحديد خط الفقر بوصفه . القوميأو الوسيط وسط متخلال نسبة من ال
و خط الفقر بهذا المعنى سيكون فقط حساسا للتغيرات فى . ط القومييمن الوس% 50يمثل 

و . Lorenz (Ravallion1992) التوزيع النسبي للرفاهة، على أساس متغيرات منحنى
تدرس الدول المتقدمة ذات مستويات المعيشة المرتفعة الفقر بناء على تحديد الخط النسبي 

فالظروف الاقتصادية فى مثل هذه الدول تسمح بتعريف شرائح السكان التي تعيش تحت . للفقر
المستويات المقبولة اجتماعيا، و لكنها لا تجد صعوبة فى الوفاء بالحد الأدنى من متطلبات 

و هذا المفهوم النسبي يشير إلى أن للفقر معان مختلفة تماما فى المجتمعات ذات . الحياة
مستويات الدخل و الاستهلاك المرتفع عن معانيه فى المجتمعات ذات مستويات الرفاهة 

  .المنخفضة نسبيا
و قد وجهت انتقادات عديدة لمفهوم  الفقر النسبي بوصفه مقياس لعدم المساواة و بوصفه 

و حيث أن عدم المساواة هو مفهوم أكثر قبولا سياسيا و . ر فعال لدراسة الفقراقتراب غي
   تتمتع بها مفاهيم الفقر المطلق معنويا، فان مقاييس الفقر النسبية تفقد قدرا من المصداقية التي

  
  خط الفقر الذاتي
لمعيشة  يعرف الفقر من حيث تقييم الأفراد لما هو الحد الأدنى لمستوى ايخط الفقر الذات

و عادة ما يقوم هذا الاقتراب على ردود الأفعال على السؤال المسحى . المقبول فى مجتمع ما
 ,Ravallionأخذ من  ("ما هو مستوى الدخل الذى تراه أنت شخصيا كحد أدنى؟: " يالتقليد
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.   تعتمد إلى حد بعيد على الدخلي تقوم على الاقتراب الذاتالتيو مقاييس الفقر ). 1992
هذا و يشتمل . ما ازداد دخل الفرد ارتفعت رؤيته للحد الأدنى المفترض لمستوى المعيشةفكل

 للفقر على حكم الأفراد للتوصل إلى إجماع حول تعريف ي أو غير الموضوعيالاقتراب الذات
 بناء على تقييم الأفراد للدخل ييمكن على سبيل المثال تحديد خط الفقر الموضوع الفقر حيث

و يشمل .اجهة متطلبات الحياة أو بناء على تقييمهم للمستوى الأدنى من الدخل لمويالضرور
  . هذين النوعين من الأسئلة الفقر الذاتي علىتم صياغته خصيصا لدراسةتالمسح الذى 

ففى حالة شعور : و للتساؤل حول رؤية الأفراد للحد الأدنى المقبول للدخل دلالات سياسية
  .متوقع ألا يؤيدوا سياسات الحكومة الاقتصادية و الاجتماعيةمعظم السكان بالفقر، فمن ال

و لكن و كما تمت الإشارة من قبل، فهناك نوع من الانحياز و الخصوصية الاجتماعية لمفهوم 
فالاحتياجات الأساسية تتفاوت من فترة . ، بما فيها الاحتياجات الغذائية"الاحتياجات الأساسية"

فإن الخط الفاصل بين الأساسيات و الكماليات "  و بناء عليه .زمنية لأخرى و من مكان لآخر
هذا و .  و يخضع للتغيير الدائميالاجتماعليس خطا موضوعيا جامدا، بل هو يتحدد بالإطار 

."  قد تبنى البعض هذه الرؤية و طوروها حتى تخلوا تماما عن أية محاولة لتحليل الفقر كميا
قد صارت خاضعة ) نامية، و إن كانت لا تقتصر عليهاخاصة فى الدول ال(فتحليلات الفقر 

, "الكيفية- الذاتية"و المنهجية " الكمية- الموضوعية"لثنائية شديدة بين المنهجية 
Ravallion,2001.  

  
بين هذين القطبين فقد عكسته بعض الأدبيات حول الفقر فى الدول النامية التي تقع المقاربة أما 

 يبناء على إجابات من يشملهم المسح عن بعض الأسئلة الت" ياتخط الفقر الذ"حيث يتم تأسيس 
  ".الحد الأدنى للدخل"تتمحور حول 

 شخص يقل دخله عن المستوى الذى يتم تحديده بناء على الإجابات يو من ثم يمكن تعريف أ
 لا محالة إلى بعض التناقضات داخل يو لكن هذا سيؤد. عن هذه الأسئلة بوصفه من الفقراء

 الفقر الناتجة، حيث سيتم التعامل مع الأفراد الذين يتساوون فى الدخل أو فى غيره من مقاييس
فالأفراد الذين يتساوون فى الدخل . مقاييس الرفاهة الاقتصادية المتعارف عليها، بطرق مختلفة

قد يتجاوبون بصور مختلفة مع أسئلة الحد الأدنى للدخل، و لكن لابد من تعريفهم على أنهم 
 السابق يمن ناحية أخرى، فقد خلص العمل الميدان.  من الفقراء لضمان عدم التناقضجميعا

و من ثم . إلى أن قيمة الإجابات حول أسئلة الحد الأدنى للدخل تعتمد على الدخل إلى حد بعيد
يمكن أن يؤسس خط الفقر على الإجابات حول أسئلة الحد الأدنى للدخل عن طريق أسلوب 

فخط الفقر يتم حسابه بوصفه مستوى . Gustafsson et al ( 2002)ره التقاطع الذى ابتك
  :الفقر، بناء على المعادلة التالية

Log (Ymin) = a0 + a1 log (Y).   
 إلى الدخل Y إلى الإجابة عن سؤال الحد الأدنى للدخل، فى حين تشير Yminحيث تشير 

 ، نظرا للقناعة بأن الأشخاص المطلق مع قيمة خط الفقر و يتم اختيار التقاطع.  للأسرةيالحال
 من الحد الأدنى للدخل هم الذين لديهم رؤية واقعية لهذا الحد يالذين يقترب دخلهم الحقيق

فالأفراد الذين لديهم دخل أقل من الحد الأدنى لديهم قابلية لخفض هذا الحد، فى حين . الأدنى
  .الحد الأدنىيميل الذين يتمتعون بدخل أعلى إلى المبالغة فى مستوى 

من ناحية أخرى عكست بعض الأدبيات وجود محددات أخرى للرفاهة الاقتصادية تحرك خط 
 لرب الأسرة و التكوين ي، مثل حجم الأسرة، الموقع، المستوى التعليميالفقر الذات
و بالفعل كثيرا ما يتم استخدام الإجابات حول أسئلة الحد الأدنى للدخل .  للأسرةيالديموجراف

حيث يتم تحديد الحد الأدنى من الإنفاق لضمان مستوى (ط على محور تكاليف الإستهلاك كنقا
 يتم تعريفها على أنها خط الفقر فى ي، و الت"الحد الأدنى للإنتفاع"فى نقطة ) معين من الإنتفاع

و بموجب هذا التفسير، توفر تقييمات الرفاهة غير الموضوعية آلية للتغلب . مساحة المنفعة
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لإشكالية الشائعة للتعرف على المنفعة من زاوية سلوكيات الطلب وحدها، فى الوقت على ا
  .Ravallion  2001الذى تختلف فيه صفات و مكونات الأسرة 

 لا يخلو هو الآخر من إشكاليات منهجية، حيث تم توضيح يو لكن اقتراب خط الفقر الذات
صياغة السؤال الذى يتم طرحه على  فهي تعتمد بشكل أساسي على. العديد منها فى الأدبيات

الدخل و مقياس استهلاك الأسرة الذى يدخل كعنصر و على الشخص المستهدف  فى الإجابة، 
  .من عناصر المعادلة السابقة

  
  خط الفقر المستخدم في المقارنات الدولية

عتبار أن ديرات للفقر في الدول النامية بإقولأغراض المقارنات الدولية، يصدر البنك الدولي ت
خط الفقر المدقع هو ما يعادل إنفاق دولار واحد للفرد في اليوم  وكذلك دولارين يوميا، ويتم 

و بناءا علي ذلك يتم تقسيم المجتمع إلي من يقع . تقييم الدولار مستخدمين تعادل القوة الشرائية
 و هذا و يقوم ).غير فقراء(ومن يقع إنفاقهم فوق خط الفقر ) فقراء(إنفاقهم دون خط الفقر 

بنشر و تحديث بيانات تقييم العملة الوطنية لمعظم )  امح المقارنات الدوليةنبر(البنك الدولي 
بلدان العالم بما يعادل القوة الشرائية للدولار بإستخدام سلة من السلع الغذائية و غير الغذائية 

  . 1993باسعار  ثم معايرتها 1996 حتى 1993ها و تقيمها في الفترة من عالتي تم جم
 1.25و قد قام  البنك الدولي بتحديث خطوط الفقر المستخدمة في المقارنات الدولية لتصبح 

و تم ).  باستخدام تعادل القوة الشرائية2005لعام(دولار  للفرد في اليوم الواحد  2  ودولار
خط ، و  ليةبرنامج المقارنات الدول 2005 أحدث البيانات من جولة تقدير هذا الخط باستخدام

 20-10 هو متوسط خطوط الفقر الوطنية ل2005اليوم في   دولار في1.25  المقدر بالفقر
  .  مقوما بتعادل القوة الشرائية للدولارالعالم أشد البلدان فقرا في

 لا يعكس أولافهو :  دولار للفرد في اليوم كخط للفقر1.25و هناك عدة  تحفظات لإستخدام
قر الخاصة بكل دولة أو منطقة كما أن تقديرات الفقر المبنية علية لا المفاهيم المختلفة للف

 عادة ما يتم تقدير الفقر في البلدان وتعكس خصائص و مستوى  التنمية في البلدان المختلفة 
 فهو لا يأخذ في الحسبان الفرق في مستويات ثانيا. المختلفة بإستخدام خط الفقر الوطني

. ناطق المختلفة داخل البلد الواحد و خاصة بين الحضر و الريفالمعيشة و الأسعار بين الم
فهو لا يأخذ ,  و كما هو الحال لجميع خطوط الفقر التي تعتمد على الفرد كوحدة للقياسثالثا

فإحتياجات الطفل لا شك , في الحسبان إختلاف الإحتياجات بين الأفراد حسب عمرهم و نوعهم
تعادل فإن , او أخير. و كذلك مبدأ التشارك بين افراد الأسرة تختلف عن إحتياجات الفرد البالغ

 هذه على أساس سلة من السلع الغذائية و غير الغذائية إلا أن احسوبمالقوة الشرائية و إن كان 
  .السلة قد لا تعكس نمط الاستهلاك الفعلي للفقراء

  
  مقاييس الفقر 2-2

ن حالة الفقر في المجتمع أو في جزء من ينبغي اختيار مقياس يعبر ع,  بعد تقدير خط الفقر
 و من اكثر مقاييس الفقر .المجتمع عن طريق معرفة نسبة الفقراء و كذلك عمق هذا الفقر

  :شيوعا مقياس فوستر و جرير و ثوربيك الذي يحقق جميع خصائص المقياس الجيد و هي
إذا ما , حالهابمعنى أن المقياس لا يتغير مع ثبات جميع الأشياء على : ثبات النطاق -1

   - مثلا–تضاعف عدد السكان 
بمعنى أن .  للأشخاص تحت خط الفقر و ليس لغير الفقراءهتختص بمستوى الرفاأن  -2

 .لا يؤثر على مقياس الفقر  للأغنياءهالتغييرات بين مستوى الرفا
 - مع ثبات العوامل الأخرى–فعندما ينخفض مستوى إنفاق أحد الفقراء : الإضطراد -3

 .فقر سيرتفعفإن مقياس ال
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مع –فعندما يتم تحويل جزء من إنفاق شخص فقير إلى شخص آخر أقل فقرا : التحويل -4
و بالعكس فإن مقياس الفقر سينخفض إذا .   فإن مقياس الفقر سيرتفع- ثبات العوامل الأخرى

 .تم تحويل جزء من إنفاق شخص فقير إلى شخص آخر أكثر فقرا
  : مقياس شامل لقياس الفقر هو1984 لقد إ قترح فوستر و جرير و ثوربيك و 

α
αp z yn ii

q

z= −∑
=

1
1

/ [( ) / ]  

هو عدد الأفراد الذين q و   عن قيمة خط الفقر z و i عن إ نفاق الفرد رقم iyحيث يعبر 

لمزيد من . هو عدد الأفراد في المجتمع   nو  , ينفقون أقل من خط الفقر المحدد في العام
   .1992 التفاصيل أنظر رافاليون

أنه يرمز . مقياساً لمدى انتشار الفقر)   القيمة صفرαعندما تأخذ( مؤشر نسبة الفقراءيعد 
 كنسبة من – كما تم تعريفها بواسطة خط الفقر – الأسر الفقيرة  الأفراد ألفقراء أوإلى نسبة

. يع الفقراء تحت خط الفقرإلاّ أن هذا المقياس على أية حال غير حساس لتوز. إجمالي السكان
 αعندما تأخذ  (مؤشر فجوة الفقر. وقد تم تفادى هذا القصور بواسطة المؤشرين التاليين

يعد مقياساً لعمق الفقر وهو الفجوة بين مستويات الإنفاق الملاحظة للأسر الفقيرة ) القيمة واحد
وة الفقر يشير إلى حجم الموارد وبافتراض أهداف مثلى، فإن مؤشر فج. وخط الفقر

  .المطلوبة لرفع الأسر الفقيرة فوق خط الفقر" التحويلات"
فهو يقيس درجة عدم المساواة في التوزيع ) 2 القيمة αعندما تأخذ (مؤشر حدة الفقرأما 

  ".قأو الإنفا"تحت خط الفقر ويعطى وزن أكبر للأسر التي تأتى في قاع توزيع الدخل 
من الدخل أعيد توزيعها من % 10 -  كنتيجة لتغير السياسات–ولتوضيح ما سبق افترض أن 

تحت خط % 50تحت خط الفقر إلى أسرة تقع ضمن % 30أسرة فقيرة يضعها دخلها ضمن 
أن مؤشر عدد الأفراد فى هذه الحالة لن يتغير حيث أن حجم إعادة التوزيع لا يسمح . الفقر

 على اعود فوق خط الفقر، كما أن مؤشر فجوة الفقر لن يتغير أيضلأي من الأسرتين للص
 أن أثر سياسة إعادة التوزيع لاإ. حدثت في مستويات تحت خط الفقراعتبار أن إعادة التوزيع

هذه سيقاس بواسطة مؤشر حدة الفقر حيث أن مركز الأسرة الأقل مستوى في التوزيع سوف 
   .يتحسن
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 أفراد في كل 3وهناك .  وحدة100أفراد و خط الفقر لهم 10مجتمعات مكونة من  3   : مثال
 . مجتمع يقع انفاقهم أقل من خط الفقر

 المجتمع الثالث المجتمع الثاني المجتمع الأول البيان

 85 90 80 إنفاق الفرد الأول

 80 80 80 إنفاق الفرد الثاني

 65 70 80 إنفاق الفرد الثالث

 3 3 3 عدد الفقراء

%30=10\3 نسبة الفقراء  3\10=30%  3\10=30%  

 70 60 60 قيمة فجوة الفقر

6=100*10\)100\60(%6=100*10\)100\60( مقياس فجوة الفقر

% 

)70\100(\10*100=7

% 

 1850 1400 1200 قيمة مربع  فجوة الفقر

 مقياس شدة الفقر

 

)1200\100\100(\10*

100=1.2%  

 

)1400\100\100(\10

*100=1.4%  

 

)1850\100\100(\10

*100=1.85%  

 

 
  
  )في منظور التنمية البشريةالفقر (البشري و فقر القدرات الفقر مفهوم  2-3

، عرف التنمية البشرية بأنها عملية توسيع  1990منذ أن صدر تقرير التنمية البشرية في عام 
،   في صحة جيدة، وأهم هذه الخيارات هي العيش حياة طويلة  نطاق الخيارات أمام الناس

،   وهناك خيارات إضافية تشمل الحرية السياسية.  ، والتمتع بمستوى معيشة لائق  والتعلم
 بما في ذلك ما أطلق - ، ومختلف مكونات احترام النفس  هوحقوق الإنسان الأخرى المكفول

تلك هي . "دون شعور بالخجل من الظهور"عليه أدم سميث القدرة على الاختلاط بالآخرين 
ض الخيارات الأساسية التي يمكن أن يؤدي عدم توافرها إلى حجب الكثير من الفرص بع

فع روبذلك فإن التنمية البشرية هي عملية توسيع الخيارات أمام البشر وكذلك .  الأخرى
  . مستوى ما يحققونه من رفاهة

 يعني بشري ال، فإن الفقر وإذا كانت التنمية البشرية هي أمر يتعلق بتوسيع نطاق الخيارات
، وهي العيش حياة طويلة في  انعدام الفرص والخيارات ذات الأهمية الأساسية للتنمية البشرية

، وكذلك  ، والكرامة واحترام الذات ، وبالحرية ، والتمتع بمستوى معيشة لائق حصة وإبداع
  . احترام الآخرين

  
وأحد .  مختلفين لتقييم التنمية الفقر البشري أسلوبين  ووتعكس المقارنة بين التنمية البشرية 

مجتمع الحققها ي، وهو يركز على أوجه التقدم التي  "ندماجيلإالمنظور ا"هذين الأسلوبين هو 
المنظور "ويقابل هذا الأسلوب وجهة نظر بديلة تتمثل في .  فقراءو ، من أغنياء  ككل

التي يحيا بها الفقراء الطريقة  ، الذي يتم بموجبه الحكم على التنمية من منظور "الحرماني
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 الذي يحققه الموسرون -  أيا كان حجمه - فإن إنجاز تقدم كبير .  والمحرومون في المجتمع 
إلا أنة لا يدل بالضرورة , في مجتمع ما من شأنه أن يرفع مؤشر التنمية البشرية للمجتمع ككل

  .لمحرومة على  إحراز تقدم في التقليل من أوجه الحرمان التي تتعرض لها الفئات ا
وعلى المستوى الكلي تماما ، فإن حياة . ويتناول الاهتمام بعملية التنمية هذين المنظورين 

الجميع ونجاحهم ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار ، وسيكون من قبيل الخطأ ألا يكون فهمنا لعملية 
عارض التنمية واعيا بمكاسب وخسائر هؤلاء الذين لقوا حظا أوفر من غيرهم ، إن ذلك سيت

مع حق كل موطن في أن يحسب حسابه ، كما أنه يتعارض مع الاهتمامات الشاملة 
للأخلاقيات العامة ، ومع ذلك فإن جزءا كبيرا من الاهتمام العام بالتقدم الذي تحرزه أي دولة 

  .يتركز على وجه التحديد على حالة الفئات المحرومة فيها 
. لفقر البشري بصورة مماثلةا ليلو د   البشرية ويجب أن ينظر إلى الصلة بين دليل التنمية

 خصائص الحياة - فكلاهما يستخدم فئات المعلومات الغزيرة المرتبطة بالتنمية البشرية 
. البشرية ونوعية الحياة التي تتعدى النطاق الذي يمكن أن توفره المعلومات المتعلقة بالدخل

 ائص من منظور إجمالي يتعين على ولكن في حين يستخدم دليل التنمية البشرية هذه الخص
البشري أن يستخدمها من المنظور المتعلق بأوجه الحرمان ، ولا يعني توفر لفقر ادليل 

المقاييس المتعلقة بالناتج القومي الإجمالي إغفال الحاجة إلى مؤشر للفقر يستند إلى الدخل كما 
في حين تركز . يللفقر البشر دليلأن دليل التنمية البشرية لا ينبغي أن يلغي الحاجة إلى 

التنمية البشرية على التقدم المحرز في مجتمع ما ككل ، فإن الفقر البشري يركز على حالة 
والفرق بين الاثنين مماثل للفرق بين الناتج . وتقدم معظم الفئات لمحرومة في هذا المجتمع 

نظور المستند إلى الدخل ، القوي الإجمالي والرقم القياسي للفقر استنادا إلى الدخل وفي الم
وبنفس . هناك حاجة إلى معرفة معدل انتشار الفقر لرصد التقدم المحرز في القضاء عليه 

البشري لتقدير مدى فقر الناس في بلد ما لفقر دليل لالطريقة ، فإن هناك حاجة إلى معرفة 
  . ورصد تقدمه

   
               البشريلفقر ادليل  2-3-1

لبشرى للحرمان في مجال التنمية البشرية الأساسية في نفس الأبعاد التي الفقر ادليل يقيس 
يتناولها دليل التنمية البشرية ألا وهي بالبقاء ومعرفة القراءة والكتابة و المستوى المعيشي 

والمتغيرات المستخدمة هي النسبة المئوية للسكان الذين لا يتوقع لهم أن يعيشوا حتى . اللائق  
سبة المئوية للأمية بين البالغين ، والنسبة المئوية للسكان الذين لا تتوفر لهم سبل  ، والن40سن 

  . الحصول المياه المأمونة ، والنسبة المئوية للأطفال ناقصي الوزن دون سن الخامسة
وعلى الرغم من أن الاهتمام بوضع التغذية و حالة سوء التغذية هي لب  عملية قياس الفقر 

ي أو فقر الدخل إلا أنة يمكننا استخدام المعلومات عن الحالة الغذائية ، وهو سواء الفقر البشر
من العوامل ذات الصلة بالدخول  الشخصية ، باستخدام تقديرات لسوء التغذية ، لكن هذه 
التقديرات تتأثر بعدد من المتغيرات ، مثل نسبة الأرض المزروعة ، والأحوال المناخية ، 

وحيث أن محط اهتمامنا هو الحياة التي يمكن أن يحيها المرء ، . وبئة وأنماط الأنشطة ، والأ
فإنه من المنطقي  أن تتوجه مباشرة إلى تناول معدل انتشار سوء التغذية ، وهذه هو ما جرى 

 به في الرقم القياسي للفقر البشري ، الذي يركز على وجه التحديد على سوء التغذية بين القيام
يسر على القياس نسبيا ، وتتوفر بشأنه بصورة أكثر انتظاما ببيانات قابلة الأطفال ، وهو أمر أ

  . للاستخدام
  

، جرى اختيار مؤشر الوصول إلى الخدمات الصحية وخدمات  وفيما يتعلق بالخدمات العامة
، وعن طريق الجمع بين هذين المتغيرين المتعلقين بفرص الوصول إلى   المياه المأمونة

شار سوء التغذية يمكن الحصول على صورة عامة جيدة عن توفير الخدمات ومعدل انت
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 لاستكمال المعلومات المتعلقة بالبقاء ومعرفة القراءة -  الخاصة والعامة -الخدمات الاقتصادية 
ولكن تم استبعاد المؤشر الخاص بالحصول على خدمات صحية إذ لا يوجد تعريف .  والكتابة

و اكتفي بمكوني الوصول إلى مياه . صودة و نوعيتهادد لما هي الخدمات الصحية المقحم
  .مأمونة و معدل انتشار سوء التغذية لإعطاء صورة عن مستوى المعيشة اللائق

ويجب التأكيد على .  البشريلفقر ادليل وهذه هي المكونات الأساسية للمعلومات التي يتضمنها 
وقد اتخذت .  علق بأي خيار، فيما يت أنه لا مناص  من وجو د قدر من التقدير الشخصي

الخيارات على أساس موازنة الاعتبارات ذات الصلة من ناحية وتوفر ونوعية البيانات من 
، ولكم تم اختيار المتغيرات التي جرى إدراجها بحيث تتضمن بيانات ذات نوعية  ناحية أخرى

لإيجاد توازن بين ،  ، في هذه الاختيارات ، ولقد كانت هناك محاولة عالية بالنسبة لكل بلد
 .مقتضيات الملاءمة والحاجة إلى توفير بيانات صالحة للاستخدام

و بالتالي لا يمكن , يؤخذ على هذه المؤشرات تركيزها على حالة وأوضاع الأمم وليس الأفراد
و لا يمكن توظيفها لتقييم أوضاع التجمعات الصغيرة أو الأقاليم، و . استهداف الفقراء مباشرة

 من ذلك فأنها تظل وسيلة قياس نافعة لزيادة معرفتنا بأوضاع التنمية الاقتصادية على الرغم
و يأخذ هذا المؤشر بعض  .والاجتماعية على مستوى العالم ولإجراء مقارنات بين الدول

إلا أنة يعاب علية عدم . الأبعاد التي توضح مستوى المعيشة السائد في البلدان محل الدراسة
ل في الاعتبار و الأخطر من ذلك هو عدم و جود تعريف محدد لأحد أخذ أي مقياس للدخ

فمثلا ما هو  , مكونات لهذا المؤشر ألا و هي  نسبة السكان الذين لا يحصلون علي مياه مأمونة
 لقياس التقدم في مجال ه لا يمكن توظيف-  كمقياس مركب–كما أنة . ؟"مياه مأمونة " تعريف 

قد  يتدنى بها  تقدما ما لإحدى الدول في مجال الصحة و لكن إذ قد يتحقق , الفقر البشري 
و من الصعوبة بمكان .  هناك أبعاد متعددة لمفهوم الفقر يصعب قياسهاكما أن. هنسبة الأمي

 التيفهناك بعض الأبعاد الهامة للفقر البشرى . تغطيتها من خلال مقياس مركب للفقر البشرى
مثل غياب الحرية السياسية، عدم القدرة على المشاركة فى تم إغفالها من مقياس الفقر البشرى 

  و العجز عن المشاركة فى حياة المجتمع المحلى ياتخاذ القرار، غياب الأمان الشخص
(UNDP,   1997) .البشرى له مواطن ضعفه  لفقر ادليل ، فإن  وكجميع المقاييس الأخرى

، فليس بمقدوره أن يضع يده  اًس أيضوكجميع المقايي.  من حيث البيانات ومن حيث المفهوم
الجوانب التي واحد البشرى يجمع في رقم لفقر ادليل ولكن .  على الفقر البشرى في مجموعة

البشرى لفقر ادليل ، ومن هنا فإن   ما يتم تجاهلها عندما يكون التركيز على الدخل وحدهاغالب
قد بين العناصر الأساسية للفقر والبشرى لفقرادليل ويجمع . شكل إضافة مفيدة لقياس الفقري

  .  مع فقر الدخلأو تكامل يكشف عن تناقض 
  

  1-دليل الفقر البشري
يركز دليل الفقر البشري على الحرمان من  ثلاثة أبعاد أساسية لحياة الإنسان و التي تنعكس 

. كذلك في دليل التنمية البشرية ، و هي طول العمر و المعرفة و مستوى معيشي لائق
أي التعرض للموت في سن مبكرة —رمان من البعد الأول يتعلق بالبقاء على قيد الحياةوالح

نسبيا و يقاس بالنسبة المئوية للناس الذين لا يتوقع أن يعيشوا حتى سن الأربعين و سنرمز له 
أي الاستبعاد من عالم القراءة و - و يتعلق الحرمان من البعد الثاني بالمعرفة). 1ح(بالرمز 
بينما يمثل ). 2ح(ت، و يقاس بالنسبة المئوية للبالغين الأميين سنرمز له بالرمز الاتصالا

هي النسبة المئوية لمن لا -الحرمان من مستوى المعيشة اللائق بمركب من ثلاثة متغيرات
يحصلون على مياه مأمونه، و النسبة المئوية لمن لا يحصلون على خدمات صحية، و النسبة 

وهذا .  سن الخامسة الذين يعانون من نقص شديد أو متوسط في الوزنالمئوية للأطفال دون
  ).3ح(المركب الأخير يتكون من المتوسط البسيط للمتغيرات السابقة وسنرمز له بالرمز

  :و يتم حساب دليل الفقر البشري بالمعادلة
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)2ح+(α )1ح)*[ (3\1({=1-دليل الفقر البشري
 α) +3ح( α[{)1\(α  

 
   2-دليل الفقر البشري

 في الدول المتقدمة وهو يتكون هو هناك مقياس آخر للفقر البشري يستخدم عادة عند قياس حالت
, 2معدل الأمية ل, 1من أربع مؤشرات هي نسبة الأشخاص المتوقع وفاتهم قبل سن الستين ل

 و يعرف خط الفقر هنا على أساس نصف قيمة الوسيط للإنفاق على 3نسبة فقراء الدخل ل
  .4و معدل البطالة طويلة الأمد ل, مستوى الفرد

)2ل+(α )1ل)*[ (4\1(=2- دليل الفقر البشري   
 α) +4ل) + (3ل(  α[{)1\(α  

       
 للفقر يللرقم القياس المختلفة يمكن أن تتأثر بأوجه التداخل القائمة فى الأبعاد وعلمية التجميع

، فى كل فئة من فئات  سمن النا% 30، حالة يكون فيها  البشرى ولنأخذ على سبيل المثال
، ويمكن أن يكون الأمر كذلك لأن نفس   ، لا يستوفون الحد الأدنى للمتطلبات  الحرمان الثلاث

لكن الأمر .  من لناس لا يستوفون المتطلبات فى الميادين الثلاثة مجتمعة% 30نسبة الـ 
ى لا تفي أخر% 30 يمكن أن يكون على هذه الشاكلة إذا كان الأمر يتعلق بنسبة اًأيض

، فعلى الطرف الأول هناك فقط  وقد يمكننا الجمع بين هذين النقيضين.  بالمتطلبات في كل فئة
، وفى  من المتأثرين بالفقر لكنهم يعانون من الحرمان على الجبهات الثلاثة% 30نسبة 
، لكن كل  من لناس من المحرومين ككل% 90، هناك قرابة ، على الطرف الآخر  المقابل

 تعانى من النقص فى مجال احد فقط ومع أنه ليس من السهل الحصول على مجموعة
 لأن البيانات المتعلقة ا، نظر )أو معامل التغير المشترك(المعلومات المتعلقة بالتداخل 

، فإن هذه الفروق يمكن أن تكون لها   بمعاملات التغيير المختلفة آتية من مصادر مختلفة
، لأن  ي أيضاً أن تكون لها أهمية حاسمة فى التحليل السبب، ويمكن أهميتها فى وصف الفقر
  .  ما يغذى صور الحرمان الأخرىاًالحرمان من نوع ما غالب

، لا يكون من السهل تقرير ما إذا كانت  ي، فحينما يتعلق الأمر بوضع رقم قياس ومع ذلك
 اثة يمثلون فقرمن الناس الذين يعانون من أوجه النقص فى جميع المجالات الثلا% 20 ةنسب

من الناس يعانى كل منهم من جانب واحد فقط من جوانب % 90 نسبةه أكثر مما تمثلاًاجماعي
، ولغرض وضع الرقم   تتعلق بإيلاء الأهمية للعمق مقابل الاتساعةوهى مسأل.  النقص الثلاثة

،  ى النظر، بحيث أول الحالتان على قدم المساواةتمت معاملة ، فقد   للفقر البشرىيالقياس
  .  والاتساع بدرجة متساويةق، لكل من العم بشكل ما

، وهى مسألة إمكانية  ي تجميعيوهناك مسألة أخرى يتعين معالجتها لدى اشتقاق رقم قياس
وقد تم القيام بذلك .   للفقر البشرى محل الآخري من العناصر الثلاثة للرقم القياسيإحلال أ

، يفترض  1 القيمه αخذ أوحينما ت. يدام وزن إضافعن طريق إجراء واضح يتمثل فى استخ
 بمجرد حساب متوسطة ي، ويتم الحصول على الإجمال  أن تكون هناك قابلية تامة للإحلال

 α يتسنى فيها الإحلال تقوم على اعتبار أن ي، والحالة المقابلة الت حالات الحرمان الثلاث
 مئوية من حالات النقص ستكون لها  نسبة ، وفى هذه الحالة فإن اكبر تساوى ما لانهاية

، و   بالمطلوب فى المجال الأوليلا تف% 30، فإذا كانت نسبة  وعلى سبيل المثال.  الغلبة
، فى هذه   للفقرين النطاق الإجمالإ، ف فى المجال الثالث% 45، و   فى المجال الثانى% 50

  . %50، هو ببساطة  الحالة
، ويتعارض مع الاشتراط  اض مغالى فيه إلى اقصى حد افتريوالقابلية التامة للاحلال ه

، لابد من زيادة   المعقول القائل بانه إذا أصبح الحرمان فى مجال من المجالات أكثر حدة نسبياً
نعدام قابلية إ، وهو  وكذلك فإن النقيض الآخر.  لإزالة هذا الحرماني الوزن الموضوع
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توجد ي  فئة عدا تلك التيزيادة فى الحرمان فى أ، يتعذر تأييده ما دام يعنى أن أى  الاحلال
.   تغيير فى مقياس الفقر الإجمالىي، يجب ألا يترتب عليها أ فيها أعلى نسبة من الحرمان

   α=3 . عن طريق اختيار قيمة متوسطة قدرهاينم تجنب النقيضيتو
  
  فقر القدرات 2-3-2 

 مؤشر غذائي صحي يتمثل في نسبة :يعتمد قياس فقر القدرة علي ثلاثة مؤشرات أساسية هي 
و تعبر هذه النسبة عن درجة القصور في , ناقصي الوزن من الأطفال دون سن الخامسة

 بصفة اًوالأطفال أشد تأثرالقدرة علي تأمين الغذاء الجيد وما يرتبط به من حالة صحية جيدة 
 . لهم وأبدانهم حيث يصابون بسوء التغذية ا لمرض فى الوقت الذى تتشكل فيه عقو-خاصة 

و مؤشر صحي إنجابي يتمثل في نسبة حالات الولادة التي تتم دون إشراف صحي بواسطة 
و تعبر هذه النسبة بطريقة تقريبية عن درجة الحرمان من القدرة علي . أيدي مدربة علي ذلك

 والمؤشر الثالث هو مؤشر تعليمي معرفي يتمثل في نسبة الأمية بين. تأمين الإنجاب الصحي 
و يتكون مقياس . و تعبر هذه النسبة عن درجة الحرمان من التسلح بالعلم و المعرفة, الإناث

و من مميزات الدليل .  فقر القدرة من الوسط الحسابي البسيط للمؤشرات السابق ذكرها
ولم يعد هناك . أنة يتمحور حول تقدير درجة الحرمان الذي تعانيه المرأة) مقياس فقر القدرة(

  .ن لهذا الحرمان تأثيرا سلبيا علي درجة الرفاهة داخل كل من الأسرة و المجتمعشك في أ
  
  
 )Vulnerability( الضعف  أوةالفقر و الهشاش 2-4

أمام الصدمات الاقتصادية )  بسبب عدم كفاية الأصول( الضعف الهشاشة حالة منتمثل 
عامل البسيط قدرته على كسب المفاجئة الواسعة المدى، أو حتى الصدمات الفردية، كأن يفقد ال

عتبر الفقر انعدام القدرة على تغيير القوى الاقتصادية والاجتماعية التي يكذلك، . قوت يومه
ض  يرتبط في الغالب ارتباطا انخفاو. تعمل على استمرار حالة الضعف أمام الصدمات 

واجهة الحالات بالهشاشة ولكن الهشاشة تمتد لتشمل  فقدان الآليات  لمالدخل أو الإنفاق 
  . الصعبة كالمرض  والاعاقة والبطالة  والكوارث والازمات

   
مرار في وضعها ستلإ قدرة الأسرة على ا على عدم) Vulnerability( يؤكد  مفهوم الهشاشة

وفي حين أن الفقر والهشاشة .  الرفاه  إذا ما تعرضت للصدمات أو أزماتالحالي من 
 فالأول يصف . من الرفاهمختلفين ين، إلا أنهما يمثلان  بعدارتباطا وثيقا  يرتبطان ببعضهما

وضع الأسرة الاستاتيكي في لحظة معينة من الزمن في حين يوضح الآخر وضع الأسرة 
و بالتالي . فهو يوضح كيف يمكن لوضع الأسرة أن يتغير نتيجة لمواجهة صدمة ما الديناميكي

و كما هو . ل في دائرة الفقر في المستقبلتعرف الهشاشة بأنها احتمال تعرض الأسرة للدخو
 ولاالأوجه هو مفهوم معقد ومتعدد "  ةالهشاش"الحال في مفهوم الفقر في حد ذاته ، فإن مفهوم 

   .قياس واحدم في هيمكن اختصار
و لذلك فقد تحولت دراسات الفقر في السنوات الأخيرة من دراسة الوضع الحالي للفقر إلى 

 تأثير التعرض للأزمات في الوقوع في دائرة الفقر و الآليات التي ديناميات الفقر و مدى
تتبعها الأسر في حالة تعرضها للصدمات و بالتالي يعد اكتشاف الأسر الأكثر إحتمالا للوقوع 
في دائرة الفقر نتيجه للتعرض للصدمات و الاستراتيجيات المتبعة للخروج من الأزمات هو 

مما يؤدي إلى تصميم أفضل للتدخلات  ,  الأسرهذهاعدة حجر الأساس لرسم السياسات لمس
العامة لمساعدة الأفراد و الأسر و المجتمع و إلى  تطوير أفضل لادوات إدارة المخاطر 

أو التأمينات الاجتماعية  العديد من برامج الحماية الاجتماعيةو . الاجتماعية التي قد تواجههم
هي محاولة للحد من )العجز ، والتأمين الصحيمثل التأمين ضد البطالة ، واستحقاقات (
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التذبذب في مستويات الدخل و بالتالي فهي تقلل من إحتمال وقوع الأسرة في الفقروبهذا 
طار المنهجي على وضع الفقر لإ و يركز هذا ا".شبكة أمان  " تعدهذه برامج فإن المعنى 

باستمرار حالة الفقر لها أو المحتمل للأسر التي قد تتعرض للأزمات و التي قد تسهم إما 
  .و ذلك لعدم تملكها للأصول التي قد تساعدها في عبور هذه الأزمات بالوقوع في دائرة الفقر

 
  فقر الأطفال 2-5

. التطور العقلي و البدني و المعنوي و الروحي لهم  التي تحد منةيعرف فقر الأطفال بأنه البيئ
مفهوم التقليدي للفقر مثل انخفاض الدخل أو وقد أولت اليونيسيف اهمية خاصة لتوسيع ال

 يقدم برنامج اليونيسيف مفهوما لفقر الأطفال حيث يختلف فقر الأطفال عن فقر .الاستهلاك
البالغين وذلك لوجود أسباب ومؤثرات مختلفة تؤثر عليه، وتأثير الفقر على مرحلة الطفولة له 

العائلة، , وبالتالي فإن وضع الأم، الأب, ميعتمد الأطفال بصورة خاصة على والديه. تأثير دائم
إلا ان تأثير . وبصورة عامة، المجتمع القريب، له تأثير قوي ومباشر على رفاهة الأطفال

 فإلأطفال لا. السياسات العامة و توفير الخدمات العامة تؤثر بصورة مباشرة في فقر الأطفال
بحقوق الطفل لابد أن ترتبط بالسياسات وبالتالي فإن السياسات الخاصة , ينعزلون عن المجتمع

  . الموجهه للسيدات و الأسر والمجتمع بأكمله
 انخفاض الدخل فقط إذ أن بعض الأسر الغير  يتم في سياق لاوبالتالي فقياس فقر الأطفال 

و . فقيرة حسب المقياس المادي يمكن أن تعاني من الحرمان من بعض الخدمات والامكانيات
وبه يمكن تحديد مجموعة من الخدمات , قياس الحرمانس فقر الأطفال على بالتالي ينصب قيا

الأساسية والامكانيات ثم يقوم بقياس عدد الأطفال الذين لا يستطيعون الوصول لهذه الخدمات 
 .والامكانيات

 اً تعريفات متفق عليها دولي ثمان أوجه للحرمان و تستخدم تعتمد مؤشرات فقر الطفل على
  :على حقوق الطفل وهذه المؤشرات هيوالتي تعتمد 

 الأطفال أقل من خمس سنوات الذين يقل طولهم ونسبة : تغذية كافيةال الحرمان الشديد من-1
 . انحرافات معياريه3- أوزانهم عن المتوسط الدولي بأكثر من 

الأطفال الذين يحصلون على المياه السطحية نسبة  :مياه شرب آمنةالحرمان الشديد من -2
لتأمين مياه الشرب أو الذين يعيشون في الأسر التي يبعد فيها أقرب مصدر ) نهار مثلاالأ(

 .  دقيقة15للمياه بأكثر من 
الأطفال الذين لا يحصلون على مرحاض  نسبة:توافر صرف صحيالحرمان الشديد من -3

و من أي نوع في المناطق القريبة من مسكنهم ، على سبيل المثال لديهم  مراحيض خاصة أ
 .مجتمعية

الأطفال الذين لم يحصلوا على لقاحات ضد أي نسبة: ةيصحالحرمان الشديد من الخدمات ال-4
أمراض أو الأطفال الصغار الذين عانوا من مرض الإسهال ولم يتلقوا أي علاج أو مشورة 

 .طبية
 الأطفال الذين يسكنون في المساكن بها أكثر من نسبة: ملائموىأ مالحرمان الشديد من-5

 أو في مساكن لها أرضيات طينية) الاكتظاظ الشديد(خمسة أشخاص في الغرفة الواحدة 
 الذي لم 18 و 7الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين نسبة: الحرمان الشديد من التعليم-6

  إلى المدارساحالي يلتحقوا أبدا بالمدرسة أو لا يذهبون
 ولا 18 و 3ن تتراوح أعمارهم بين الأطفال الذي نسبة:ثقافةال الحرمان الشديد من-7

 .يستطيعون الوصول إلى الإذاعة والتلفزيون والهاتف والصحف في منزلهم
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ية ئويعزى ظهور الفقر  واستمراره الى عوامل عديدة اقتصادية واجتماعية وثقافية وبي
وسياسية وهناك عوامل عديده ساهمت فى خلق الفقر والعمل على استمراريته مثل السياسات 

  ي  وما قد يترتب عليها من تقليص للانفاق  الحكوميالاقتصادية المتعلقة بالاصلاح الاقتصاد
 اكبر نحو اقتصاديات  السوق واجراءات  اخرى قد تؤدي الى حرمان ذوى الدخول هوتوج

عات الداخلية  والدولية االمنخفضة مما كانوا يحصلون عليه من دعم وحماية  ناهيك عن النز
  و ة ساهمت فى توليد الفقر  فى العديد من الدول العربيالتي  العوامل الرئيسية  تعد منيالت

سوء توزيع الدخول  و الثروات وسوء :  تسهم في ظهور الفقر  وتعميقه يمن اهم العوامل الت
 وتهمش دور فئات مهمة فى المجتمع ي والضغط  السكاني الموارد والتدهور البيئةادار

   .ةأكالمر
ياسات مواجهة الفقر تطورات مهمة خلال العقود الاخيرة فخلال ستينات  القرن وقد شهدت س

ل  الى التخلص من الفقر الا ان بي  هو السيالماضي كان يشيع الاعتقاد بان النمو الاقتصاد
  تزايد فى يتجارب العديد من الدول  اثبت عدم صحة هذا الاعتقاد اذ صاحب النمو الاقتصاد

وعلى اثر ذلك اتجه هذا الاهتمام  الى مسالة عدالة توزيع ثمار النمو حجم الفقر  وشدته  
ساسية  بالاستثمار لألة اشباع الاحتياجات البشرية اأ   ثم اخذ الاهتمام يتزايد بمسيالاقتصاد

فى الموارد البشرية  بما يساهم فى رفع الدخول  وتقليص الفقر و يؤدي الاستثمار في البشر 
وكذلك فان النظر الى . راد للصدمات و زيادة قدرتهم على التغلب عليهاإلى تقليل تعرض الأف

جتماعية  تستهدف إلة أقضية معالجة الفقر  قد تغيرت  بعد ان كانت ينظر اليها  باعتبارها مس
ليهم صار ينظر اليها باعتبارها  مسالة اجتماعية اقتصادية  تهدف إحسان لإمساعدة الفقراء  وا

 افضل لطاقات الفقراء غير المستغلة فعن طريق رفع انتاجية الفقراء  الى تحقيق استغلال 
  وتحقيق عدالة ي  النمو الاقتصادزتتحسن دخولهم  وظروف معيشتهم  فى الوقت نفسة يتعز

 ان و يرى جورج القصيفي. ياكبر  فى التوزيع  ومستوى اعلى من الاندماج الاجتماع
 و في خمس ي و الدولي على المستوى الوطنه إليالتعرف على محددات الفقر ينبغي أن ينظر

و ضرورة تحليل . السياسية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية والثقافية–مجالات رئيسية هي
يرى ضرورة و هو .  المجالات و بين الفقر و كذلك فيما بينهاهذهالتبادلي بين كل من  التأثير

دي  ويعطي المستوى الدولي الأهمية التي التوصل إلى تحليل شامل يتجاوز المجال الاقتصا
 عملية الإفقار بالاستناد إلى ر، الذي يفسيجورج أن هذا المستوى الدول. ويعتقد د. يستحقها

ات المتعلقة يهمَل أكثر من غيره في الأدبمعوامل خارجة عن إطار الدولة، هو الجانب ال
  .بمحددات الفقر

  
  فان القضاء ه ذات جذور عميقة ومسببات متشابكونظرا لما يمثله الفقر من مشكلة معقدة 

  وبمراحل متعددة و تحديد الأولويات و البرامج يعلية يتطلب العمل الحثيث بشكل علم
 أي - اللازمة لتنفيذ هذه السياسات و بالتالي ضمان وصول هذه البرامج إلي مستحقيها

لى تلك واحل أساسية  وااستهداف الفقراء و بالتالي تنطوي دراسات الفقر على أربعة مر
 ومدى عمق وشدة معاناتهم من ي تحديد من هم الفقراء ومعرفة حجمهم النسبيالمراحل ه

فقر ويتم على اساسها تشخيص الفقراء وقياس لالفقر ويقضى ذلك وجود معايير  ومقاييس ل
  يجغرافهم العلفقراء توزيل تحديد  السمات الاساسية يحجم الفقر وشدته والمرحلة الثانية وه

وخصائصهم والديموغرافية ومستوياتهم التعليمية  وانشطتهم الاقتصادية واوضاعهم  السكنية 
 الفقر ثنيألفقر كتلفة و وكذلك اختبار مدى انطباق بعض المظاهر المعرهوالصحية والتغذوي

 دراسة جذور الفقر  ي فى الريف او ضمن فئات اجتماعية معينة  والمرحلة الثالثة ههوتركز
تحديد مسبباته  تحليل اثار السياسات والبرامج  المختلفة على الفقراء ومعرفة مدى ارتباط و

 وعدالة توزيع الدخل  يالفقر  ببعض المسائل الاقتصادية  والاجتماعية  كالنمو الاقتصاد
 ي  والسياسي  والهجرة والتحويلات الاجتماعية وحالة التطرف الدينيوالثروة والنمو السكان
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 تحديد سبل معالجة الفقر  ووضع يمة والمخدرات  وما الى ذلك  والمرحلة الرابعة  هوالجري
 ي مرحلة العمل  الفعليما هو مناسب  من سياسات قصيرة الاجل ومتوسطة الاجل واخيرا تات

  . بسياسات  وبرامج للقضاء على الفقر
  يقها  من مراحل وهسب وبالطبع فان كل مرحلة من المراحل  المذكورة اعلاه تعتمد على ما

يمكن تحديد سمات  الفقراء ودراسة اسباب الفقر   عا تعتمد على المرحلة الاولى  اذا لايجم
ووضع الحلول المعالجة للفقر  والعمل على تطبيق تلك الحلول مالم يتم اولا توفير مقاييس  

ها مثل هذه  اسيا  تتوافر بيو هناك عدد قليل  من دول غرب.  ومؤشرات عن الفقر و حدته
المقاييس و لكن بشكل عام تفتقر مقاييس الفقر في دول الإسكوا الى الشمولية ووحدة المنهجية 

  .والمرجع الزمنى 
  
  

  تكوين مؤشرشامل  الفقر : 1 الإطار 
ع العديد من المؤشرات التي يجرت محاولات عديدة لاستخلاص مقياس مركب  واحد  من تجم

 عدد كبير منولكن يجب إدراك صعوبة دمج .  هرة الفقرعاد المختلفة لظابتعبر عن الأ
 هذه نو م.إذ يفضل إدماج أربع أو خمس مؤشرات على الأكثر. المؤشرات في مقياس واحد

تقرير الأحوال المعيشية للأسر في لبنان عام  و 1997المحاولات خارطة الفقر في لبنان عام 
 الشامل يتطلب قدرا من ه الفقر بمعنا عملية تجميع بعض جوانبو جدير بالذكر أن .  2004

 فهو يتطلب إختيار بعض أبعاد ظاهرة الفقر و إغفال البعض الآخر و كذلك هناك التحكمية
  .ادعقدرا من التحكمية في إختيار المؤشرات التي تعبر عن كل بعد من هذه الأب

   و بصفة عامة فإن الخطوات اللازمة لذلك يمكن تلخيصها فيما يلي
وهنا يجب أن يكون التغير في ,  مجموعة المؤشرات التي تعبر عن الظاهرة اختيار-1

  .كأن تكون القيمة المنخفضة لكل مؤشر تعبر عن زيادة الفقر. الإتجاهالمؤشرات في نفس 
أي , التعبير عن هذه المؤشرات و تجميعها  فى مقياس واحد يعبر عن مستوى المعيشة -2

أحد الإختيارات هي اختيار أوزان بطريقة  و. رإختيار الأوزان التي تخصص لكل مؤش
استخدام أسلوب التحليل أما الاختيار الآخر فهو .  مؤشرلتحكمية حسب الخبرة بأهمية ك

 الذي يمكنه تبسيط وصف مجموعة من المؤشرات المرتبطة و factor analysisالعاملي 
ن تجاهل للمعلومات التي خفض عددها بتحويلها إلى عدد أقل من المقاييس عير المرتبطة بدو

و يستنبط التحليل العاملي مجموعة جديدة من المتغيرات غير . تتضمنها المتغيرات الأصلية
 أن المقياس المركب لمستوى يأ. المرتبطة تكون كل منها دالة خطية في المتغيرات الأصلية

عبير عن مستوى وبالتالي يمكن الت, التي سبق إختيارهامؤشرات الالمعيشة هو دالة خطية في 
  :المعيشة كما يلي

   ......4 ص4ب +3 ص3ب +2 ص2ب +1ص 1ب=مقياس مستوى المعيشة
 و 2 و ص1 و صليل العامليالتحعلى المعاملات المشتقة من ... 4ب, 3ب, 2ب, 1حيث تدل ب

  . هي المؤشرات المختارة4 و ص3ص
 هذهو , احد الصحيح يتم تعديل المعاملات بحيث تتراوح قيمة المؤشر بين الصفر و الو-3

  .الخطوة ضرورية عند إجراء المقارنات
  
  الفقرمنهجية رسم خرائط  2-6

 لمستويات الرفاهة على مستوى كبير من طة الفقر بأنها الإستعراض  الجغرافي يتعرف خر
و التي تستخدم بإضطراد  في برامج التنمية ) على مستوى القرية مثلا(التفصيل المكاني 
  . لإستهداف الجغرافي للموارد المحدودةالمحلية و خاصة ا
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مسوح الدخل " إن المصدر الرئيسي للحصول على معلومات حول الاستهلاك في أي بلد هو 
-  يعتمد عليها احصائيا - للرفاهةه المسوح تعطي فقط تقديرات مساحيهذهولكن ".  والإنفاق 

  أما التعداد الذي  يمكنه أن  .على مستوى الأقاليم فقط، وليس  على المستويات الأكثر تفصيلا
وعلى ذلك، فإن .  يمنح بيانات أكثر تفصيلا، فلا يتضمن أية معلومات حول الاستهلاك

الأسلوب الأول الذي تم تطبيقه لاستخلاص خرائط للفقر مبني على إجراء إحصائي قام 
.  سكان، يجمع بين بيانات مسوح الأسر وبيانات تعداد ال2002بتطويره إلبرز وشركاه عام 

تستخدم هذه التقنية قوة كل من المعلومات التفصيلية حول مستوى المعيشة المتوافرة في مسوح 
 أكثر تفصيلا هلميزانية الأسرة والتغطية الأكثر كثافة للتعداد للوصول إلى تقديرات مساحي

ينتج عن إجراء رسم خرائط الفقر تقديرات .  للفقر، بناء على مؤشر استهلاكي للرفاهة
وقد تكون التقديرات على .  رفاهة على مستوى المناطق والأقاليم الإدارية ومناطق التعدادلل

و من الافتراضات الرئيسية .  مستوى المناطق والقري مفيدة في مجال الاستهداف الجغرافي
  . التقدير أن تكون قاعدتي البيانات  عن نفس السكان و نفس النقطة الزمنيةهذهلاجراء 

  ت المناطق الصغيرة خرائط تقديرا
يكمن مفتاح استخدام رسم خرائط الفقر في تقديم معلومات أكثر تفصيلا بشكل كاف للوصول 

وتعتبر تقديرات ).  Elbers and Lanjouw (2002)(الى التنوع والتعدد في السكان 
المناطق الصغيرة تقنية إحصائية تسمح بالقيام بتقديرات لمناطق صغيرة للغاية، عن طريق 

  .   من التعداد ومن مسوح الأسرمدةجمع بين المعلومات المستال
 وحدة الفقر، بالبنك الدولي - وقام فريق من الباحثين في مجموعة أبحاث التنمية الاقتصادية
كما قام الفريق أيضا بوضع .  بتوفير العديد من أدوات البرمجيات المجانية لرسم خرائط للفقر

  البرمجيات عند رسم خرائط الفقر في هذهو تستخدم كتيب إرشادي لرسم خرائط الفقر، 
: لمزيد من المعلومات، انظر) .   المغرب و فلسطين و مصر و سوريا(بعض البلدان العربية 

Small Area Estimation Poverty Maps: Poverty Research .  
  

: تتضمن منهجية رسم خريطة للفقر تحليلا تفصيليا لمصدرين أساسيين من مصادر البيانات
يتم إخضاع المصدرين لفحص في المرحلة الأولى للتحليل .  المسوح الأسرية وتعداد السكان

أما في المرحلة الثانية .  دقيق للغاية، بهدف التعرف على مجموعة من المتغيرات المشتركة
فيتم استخدام المسح لتطوير سلسلة من النماذج الإحصائية التي تربط  قيمة استهلاك الأسرة او 

وفي المرحلة .  ة السابقةالفرد بمجموعة المتغيرات المشتركة التي تم التعرف عليها في الخطو
من المرحلة ) المعاملات أو الأوزان(ة مدالاخيرة للتحليل يتم تطبيق تقديرات المعايير المست

الواردة في تعداد  السابقة على تعداد السكان، واستخدامها للتنبؤ باستهلاك كل اسرة من الأسر
ن، يمكن تقدير مقاييس  للفقر وعند توافر مقياس للاستهلاك لكل اسرة في تعداد السكا.  السكان

ويمكن القيام باختبارات .  الواردة في التعداد لمجموعات من الأسر) و عدم المساواة( 
  .  إحصائية لتقييم مدى إمكانية الاعتماد على تقديرات الفقر التي تم التوصل إليها

  
في رسم خرائط المرحلة الأولى وتتضمن .  يتم تنفيذ المراحل الثلاث للتحليل على التوالي

والفكرة هنا هي .  الفقر مقارنة دقيقة للمتغيرات المشتركة عبر مسوح الأسرة وتعداد السكان
التعرف على متغيرات على مستوى الأسر يتم تعريفها بنفس الطريقة في كل من المسوح 

ومن المهم أن يتم تعريف هذه المجموعة الفرعية المشتركة .  الأسرية وتعداد السكان
ويمكن مراجعة ذلك بدقة وانتظام على .  يرات بنفس الطريقة تماما في مصدري البياناتللمتغ

اساس الاختبارات الإحصائية للاختلافات أو الفروق، أو بشكل غير رسمي عن طريق القيام 
ومن الأساليب الموازية التي يمكن القيام بها جنبا إلى جنب مع .  بمقارنات مرئية ببساطة

 أعلاه أسلوب إنشاء قاعدة البيانات على مستوى إجمالي أعلى من مستوى الأسلوب المذكور
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، والذي  يمكن إدخاله في قاعدة )اي على مستوى القرى أو المناطق الجغرافية الصغيرة(الأسر
تتمثل أحد الاهتمامات المنهجية في طريقة .  بيانات كل من   تعداد السكان و المسوح الأسرية

 مجموعة المتغيرات المشتركة للأسر لا تكفي لجمع التأثيرات رسم خرائط الفقر في أن
الجغرافية غير الملحوظة، مثل أحوال التربة والأحوال الجوية، ونوع إدارة الحكومات المحلية، 

  هذهو لأخذ .  وغيرها، والتي قد تكون هامة للغاية في التنبؤ بمستويات استهلاك الأسر
، يكون من المفيد مزج بيانات الأحياء والقرى التي تم العناصر غير الملحوظة في الإعتبار

قد تشكل بيانات مستوى الأحياء .  تجميعها بشكل منفصل في كل من التعداد ومسوح الأسر
  . الفرعية نطاقا واسعا من المتغيرات

جيدة نسبيا من حيث المتغيرات المشتركة على مستوى الكبيرة وال المجموعة هذه تم تكوينفإذا 
، )على مستوى القرى( تدعمها سلسلة من المتغيرات الإضافية على مستوى أعلى الأسر،

تتضمن هذه المرحلة التقدير الاقتصادي  .  تحليل المرحلة الثانيةفيمكن عندئذ الإنتقال  نحو 
  .    لنماذج الاستهلاك باستخدام متغيرات على مستوى الأسر و  القرى 

  و يأخذ النموذج الشكل التالي

chuchchy += β'xln  

 هو مستوى chy و  هو رقم الأسرة داخل القريةh هي القرية أو التجمع المكاني و cحيث 

  .c في القرية hهي خصائص الأسرة رقم chxانفاق الفرد أو الأسرة و 

  و يتكون الحد الباقي من المجموع 

chcchu εη += ,  

  .c في القرية hهو أثر الأسرة رقم chε هو اثر القرية و cηحيث 

  :و لمزيد من التفاصيل انظر
Users Manual for povmap ;The World Bank, Development Research 

Group)(  
  
  
  

مسوح يتم تقدير نماذج مختلفة منفصلة للمناطق القروية والحضرية لكل شريحة من شرائح 
بالانتقال بتقديرات المعلمات والنتائج المرحلة الثانية ويسمح الاستكمال الناجح لتحليل .  الأسر

ويتم في هذه المرحلة التنبؤ بمستويات الاستهلاك  لكل أسرة .   المرحلة الثالثةالإحصائية نحو 
 العديد من موجودة في بيانات التعداد ، وكذلك  تقدير لمقاييس الفقر وعدم المساواة عند

الدقة الإحصائية لتقديرات الرفاهة في هذه  ويتم أيضا اختبار.  المستويات الجغرافية  التفصيلية
  .  المرحلة

وعندما يتم استكمال تقدير الفقر لكل المناطق في الدولة، تتكون لدينا قواعد البيانات عن  
عند مستويات متعددة من ) هبالإضافة إلى الأخطاء المعياري( تقديرات للفقر وعدم المساواة 

 باستخدام  تقنيات رسم الخرائط الجغرافية التفصيلات الجغرافية، والتي يمكن عكسها على 
ويتضمن ذلك تطبيقات برمجيات .   GISالخرائط المتبعة في نظم المعلومات الجغرافية 

GIS مثل ،ARCViewو ، والتي تمزج بين المعلومات الجغرافية للمحليات مثل الحي أ
  . رسم خرائط الفقرمنهجيةالمنطقة وتقديرات الفقر وعدم المساواة الناتجة عن 
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 في مصر  مستويات المعيشةخريطة 
2006 لعام 

مسح دخل و إنفاق الأسرة 
2005-2004 عام 

التعداد العام للسكان  
 و الإسكان و المنشآت   

2006 عام 

تحديد المتغيرات المشترآة  : المرحلة الأولى 

، وهي مرحلة من النمذجة   إعداد نموذج الاستهلاك: المرحلة الثانية 

إجراء المحاآاة على بيانات التعداد العام للسكان       المرحلة الثالثة   
الاجتماعي من أجل الحصول على تقدير تفصيلي لمستويات المعيشة ومستوى الرفاه          

 على مستوى القرية أو الشياخة    

  
  
  
  
  

  نظم المعلومات الجغرافية
  

التعريف العام لنظم المعلومات الجغرافية هو أنه نظام حاسب آلي يستخدم لجمع البيانات ذات 
ويعد رسم الخرائط .  ا واستعراضها وتخطيطهاالمرجعية الجغرافية، وتخزينها وتعديله

بمساعدة الحاسب الآلي بديلا لعملية رسم الخرائط التقليدية، كما يمكنه التقليل إلى حد كبير من 
في نظم المعلومات الجغرافية، تتضمن قاعدة البيانات معلومات حول .  وقت الإنتاج وتكاليفه

هذه المعلومات، التي تعرف باسم .  يبها المكانيكلا من قيمة المؤشرات الفردية وموقعها وترت
تتعدى الوصف المجرد للموقع "  علم النماذج الشخصية للبيانات"أو " دراسة رموز البيانات" 

وهندستة  بل تتضمن أيضا معلومات حول كيفية تحقيق الربط  بين المناطق المختلفة، وأي 
  .المناطق تتجاور مع بعضها، وهكذا

  ذ نحتاج إلى خرائط للفقر؟ لما: 2 الإطار 

تكشف خرائط الفقر معلومات تفصيلية حول :  إلقاء الضوء على التنوع الجغرافي •
فهي تقدم معلومات معقدة في .  الفقر والمؤشرات المرتبطة به عند أصغر وحدة إدارية محلية

، وهو شيء يصعب  كما يمكنها تلخيص أبعاد متعددة بشكل مبسط.  شكل مرئي سهل الفهم
والتقسيم حسب المنطقة الجغرافية قد يستخدم مثلا لاستعراض .  لقيام به في أية حالة أخرىا

.   مثلا عن طريق استعراض معدلات الفقر أو سمات التوظيف- مؤشر أو اثنين في آن واحد
، أو تكتلات أو هتشجع الخرائط على المقارنة المرئية، مما يسهل البحث عن توجهات مساحي

 .  أية أنماط أخرى
يمكن استخدام خريطة الفقر لاستعراض أسباب قلة الدخل أو : فهم محددات الفقر •

الخ ومحدداته مثل موقع المدرسة أو البنية التحتية أو موقع ..حدوث المرض أو التعليم 
المراكز الصحية أو توافر الموارد الطبيعية، وسهولة الوصول إلى اسواق المدخلات 
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ويكشف دمح .  ويسمح ذلك بتعميق فهمنا لمحددات الفقر.  الخ في آن واحد.. والمخرجات
بيانات من مصادر مختلفة عن طريق نظم المعلومات الجغرافية الزوايا متعددة الأبعاد للفقر، 
كما يمكننا من التعرف بدقة أكبر على العناصر المناسبة لتصميم برامج فعالة للتخلص من 

 .  الفقر داخل نطاق ميزانيات محدودة
يمكن استخدام خرائط الفقر للتعرف على المناطق التي : يار و تصميم التدخلاتإخت •

تنخفض بها مستويات التنمية، والتي قد تستفيد بدرجة أكبر من أية موارد إضافية، مثل بنية 
خصصة متحتية إضافية أو برامج للتحويلات النقدية مثل القروض المدعمة أو المبالغ ال

كن استخدامها لإعلام واضعي السياسات باي التدخلات التي يجب كما يم.  للأشغال العامة
وحول تفصيلات اي تصميم ) من بين عدد من خيارات السياسات  الاختيار عند( اختيارها 

كما تساعد خرائط الفقر على تحسين استهداف الإنفاق العام وغيرها من مجهودات .  محتمل
كان احتياجا، وتحديد احتياجاتهم على مستوى التنمية عن طريق التعرف على مواقع أكثر الس

وعندما يتم تحديد التدخل يمكن لخرائط الفقر أن تساعد أيضا من .  أصغر وحدة إدارية محلية
 .  خلال تصميمها الفعلي

يمكن الجمع بين معيار الموقع ومعايير أخرى بناء على سمات : آليات استهداف أفضل •
ومن بين .  د الاستحقاق، ومن ثم تحسين الاستهدافالفرد أو الأسرة، وذلك من أجل تحدي

آليات الاستهداف الأخرى التي يمكن الجمع بينها وبين الاستهداف الجغرافي مناهج الاستهداف 
وتتضمن أمثلة هذا المزيج برامج لأطفال .   المباشر، واستهداف السمات، والاستهداف الذاتي

ء للنساء الحوامل والمرضعات في بعض مناطق المدارس في المناطق القروية، وبطاقات الغذا
محددة من الأقليم أو البلد، وكذلك برامج الأشغال العامة المقصورة على المناطق الأكثر فقرا، 

كما يمكن أن تتضمن أدوات برامج الاستهداف الجغرافي ليس فقط تحويلات مباشرة .  وهكذا
 الأليات الأخرى التي تهدف إلى زيادة للدخل  إلى السكان المستهدفين،  بل أيضا مجموعة من

 .  دخل السكان
فمثلا يمكنها أن .  تساعد خرائط الفقر على تحقيق اللامركزية: تحقيق اللامركزية •

تساعد على التعرف على لأفض مستوى يمكن إدارة التدخل أو الخدمة عنده، عن طريق 
لى مقدار التحويلات المالية كما يمكن استخدامها للتعرف ع.  إيضاح المنطقة المستفيدة منه

 ..باللامركزيةالتي ترتبط 
على المستوى المحلي، يمكن لخرائط الفقر أن : دعم المشاركة على المستوى المحلي •

وحتى يتمكن كل أصحاب المصالح، ومنهم .  تلعب أيضا دورا هاما في توصيل المعلومات
 هامة للتعريف التشاركي المتخصصين، من فهمها بسهولة، تعتبر خرائط الفقر أداة غير

 .  للأولويات والتدخلات
 .  ينتج عن انتاج وتوزيع خرائط الفقر الزيادة في شفافية القرارات العامة •
يمكن استخدام خرائط الفقر كخط أساسي للمعلومات، ومن هنا فهي مفيدة في قياس  •

 .  التقدم  في مجال مخاطبة موضوعات الفقر والفروق الإقليمية
  

لدول العربية، يمنح الاستهداف الجغرافي مزايا خاصة أكثر من أساليب الاستهداف بالنسبة ل
فأولا، هو يمنح معيارا واضحا للتعرف على شريحة السكان المستهدفة ويتجنب .  الأخرى

وثانيا، هو أسهل نسبيا من .  القيود المعلوماتية التي تعيق معظم برامج الاستهداف الأخرى
، كما أن تطبيقه يمكن أن يتم بمساعدة المؤسسات الإدارية المحلية حيث الإدارة والرقابة

وثالثا، فإن الاستهداف الجغرافي له تأثير ضعيف نسبيا على .  الحكومية والمؤسسات غير
ورابعا، من الممكن المزج .  سلوكيات الأسر، بما أنه من الصعب والمكلف تغيير محل الإقامة

 أخرى بناء على سمات الفرد أو الأسرة، وذلك لتحديد مدى بين معيار الموقع مع أية معايير



 33

وتتضمن أمثلة هذا المزيج برامج ، وبطاقات .  الاستحقاق، وتحسين الاستهداف نتيجة لذلك
الغذاء للنساء الحوامل والمرضعات في بعض الأقاليم ، وبرامج الأشغال العامة المقتصرة على 

قد لا تقتصر أدوات البرامج المستهدفة جغرافيا على وخامسا، .  الأحياء الفقيرة فقط، وهكذا
لات النقدية للسكان المستهدفين، بل أيضا مجموعة من المعايير الأخرى التي تهدف إلى يالتحو

 النمو من خلال الاستثمارات في البنية تشجيعوتتضمن إجراءات التنمية .  زيادة دخل السكان
أما إجراءات تنمية المناطق .  لخدمات الماليةالتحتية، وتوفير الخدمات العامة، وكذلك ا

المستهدفة فقد تكون لها أهمية خاصة على مستوى القرية أو الضواحي الحضرية، حيث تمثل 
وعلى ذلك، فإن الاستهداف الجغرافي قد يمنح إرشادات لكل من .  البنية التحتية عائقا كبيرا

 الموارد تحت مظلة برامج تنمية توزيع المزايا تحت مظلة برامج الرفاهة وكذلك توزيع
  .  الدولة

 
 خرائط الفقر في الدول العربية

    
ج خرائط للفقر نتااليمن   االي في عدد من الدول العربية مثل سوريا و مصر و  ايتم  مؤخر

حيث تم استخدام بيانات مسوح الأسر .  اذات رؤية جيدة باستخدام المنهج المعروض سابق
وسلسلة من سمات ذلك الأسر، تتضمن ) أو إنفاق الأسرة( ادية بين الفقر لتقدير العلاقة الاقتص

حجم الأسرة وتكوينها، والمستوى التعليمي لها، والعمل الذي يشتغل به رب الأسرة، وسمات 
في .  المسكن، ومدى توافر المرافق به، وامتلاك سلع استهلاكية مثل المذياع والدراجات

العلاقة على بيانات التعداد على نفس سمات الأسر لاحتساب الخطوة الثانية تم تطبيق هذه 
و قد تم احتساب .  تقديرات لانتشار ظاهرة الفقر بالنسبة لبعض الوحدات الجغرافية الصغيرة

  .  بعض معايير الفقر ومؤشرات أخرى لعدم عدالة توزيع الدخول
وح الدخل و الإنفاق و لقد تزامنت سنوات التعداد في كل من مصر و سوريا و اليمن مع مس

ولقد استخدمت خرائط الفقر في  انتاج خرائط للفقر على مستوى عال من الجودة  مما اتاح
  .شكل مكثف في كل من مصر و سوريابالتخطيط الإقليمي و الاستهداف 

  مفهوم التشغيل و التعطل 2-7
القمة العالمية تم الاتفاق على اعطاء أولوية قصوى لمكافحة الفقر والتهميش الاجتماعي في 

 للجمعية العامة للأمم 24، كما أكد الاجتماع الاستثنائي 1995للتنمية الاجتماعية في كوبنهاجن 
المتحدة على الحاجة الى صياغة وتنسيق الاستراتيجية المناسبة للتشغيل ضمن بيئة من التنمية 

غاية ثالثه تتعلق التنمية للألفية و أضيف للهدف الأول كما تمت مراجعة أهداف .المستدامة
 وقد استجابت والشباب النساء فيهم بمن للجميع، والعمل اللائق والمنتجة الكاملة العمالةبتحقيق 

المنتدى " لهذه التوجهات من المجتمع الدولي، عبر المبادرة الى انشاء منظمة العمل الدولية
هذا المنظور . شغيل والذي دعى منذ البداية الى منظور جديد لسياسات الت"الدولي للتشغيل
 الذي يشكل محور أجندة منظمة العمل الدولية، والذي يرى حقوق "العمل اللائق"يرتبط بمفهوم 

العمل واختياره بحرية والعمل المنتج وفق نظرة شاملة ومترابطة ولا يمكن فصل أحد 
لمتحدة  في تطوير محاور الأمم ا"المنتدى العالمي للتشغيل" اسهم و لقد.مكوناتها عن الآخر

  .يتعلق بالتشغيل وسياسات العمالةفيما 
 

   نقص التشغيل3الإطار رقم 
مؤشرات نقص أن صورة البطالة في عالمنا العربي قد تكون أكثر سوداوية، اذا ما تم أخذ  

بعين الاعتبار ، الأمر الذي لم يلق حتى الآن الاهتمام الكافي من قبل الجهات المعنية التشغيل 
بالاضافة الى ذلك فان عالمنا العربي لا يزال يعاني من معضلة . الةبحصر بيانات البط
، وهي من المشاكل المتكررة التي ضعف نظم وقواعد بيانات سوق العملمزمنة، تكمن في 
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يصادفها الباحث في بنية اسواق العمل العربية، على الرغم من تكرار المطالبة بحلها من 
ة البيانات الخاصة بالبطالة ومعدلاتها، خاصة تلك النتيجة هي ضعف مصداقي. مختلف الجهات

الى التقديرات، التي  وءالصادرة من جهات رسمية، وعدم دقتها، الأمر الذي يدفع الى اللج
ان استمرار مثل هذه المعضلة، سيؤدي الى أن السياسات . تتفاوت في تحديد حجم البطالة

والبرامج التي يتم اعدادها وتنفيذها، ستعتمد على معلومات غير دقيقة، وبالتالي فان احتمالات 
ة، حتى لا بد من أن نرى الواقع كما هو، بصورة موضوعية وعلمي. فشلها ستكون كبيرة

ان من ابرز الدروس التي يمكن استخلاصها من برامج التشغيل المختلفة في . يمكننا تغييره
العالم العربي، هو انه نتيجة لضعف نظم معلومات سوق العمل، وعدم اعتماد آلية علمية في 

فشل هذه البرامج يظل محل جدل  حصر وتصنيف هذه المعلومات، فان تقييم مدى نجاح أو
المسح الاحصائي للقوى العاملة "ان اعتماد . ه عقيم في اوساط الرأي العاممستمر وشب

بصورة دورية منتظمة، أصبح ضرورة ملحة وعاجلة في كافة البلدان التي لم تعتمده " بالعينة
  .حتى الآن

  
، اً كافيو يعرف العمل اللائق هو العمل المنتج الذي تكون فيه الحقوق محمية، والذي يدر دخلاً

 العمل الكافي، بمعنى أن تتوافر للجميع اًوهو يعني أيض. فر حماية اجتماعية كافيةمع تو
وهو يفتح الطريق أمام التنمية الاقتصادية . الإمكانية التامة للوصول إلى فرص كسب الدخل

والاجتماعية، أي الطريق الذي يمكن فيه تحقيق العمالة والدخل والحماية الاجتماعية دون النيل 
أربعة مؤشرات لقياس العمل اللائق و و هناك . العمال ومن المعايير الاجتماعيةمن حقوق 

) 3؛ للجميѧѧѧѧѧѧѧѧѧعفرص العمل ) 2الحق في العمل و معايير العمل و المبادئ الأساسية؛ ) 1: هي
  .الحوار الاجتماعي) 4الحماية الاجتماعية  و 
  :غيل كما يليوفقا لحالة التش)  عاما65- 15(في سن العمل ويمكن تصنيف الأفراد 

 بمثل هذا اًمرتبط كانأو  ذو قيمة اقتصادية هو الفرد الذي يزاول عملا: المشتغل •
العمل ولكنه لم يزاوله بسبب طارئ مؤقت كالمرض أو الإجازة أو سوء الأحوال الجوية أو 

ـ صاحب عمل أو يعمل  من يعمل بأجر:  ويضم تعريف المشتغل الفئات التالية .غير ذلك
ـ تغيب غياب مؤقت  مل في مشروع أو مزرعة تخص الأسرة ولو دون أجرلحسابه ـ يع

يعتبر الفرد مشتغلا إذا كان طالبا و يمارس عملا حتى لوكان  و بسبب المرض أو الإجازة
و جدير بالذكر أن الفرد الذي عمل ساعة واحدة خلال الأسبوع المرجعي . طالبا بدوام كامل

  .يعد مشتغلا
  
 القادر على العمل ويرغب فيه ويبحث عنه ولم يجده ويعتبر هو الفرد : المتعطل  •

 ويندرج  .ة على عمل تبدأ ممارسته له بتاريخ لاحق للمقابلاكان متعاقد  إذامتعطلاالفرد 
هو الفرد الذي سبق له ممارسة عمل معين : متعطل سبق له العمل :  تين فئالمتعطلون في 

هو الفرد القادر على العمل ويرغب فيه : لعمل وانقطع عنه لسبب ما و  متعطل لم يسبق له ا
  .  ويبحث عنه ولم يسبق له ممارسة أي عمل معين 

 و تشمل  الطالب الذي لا يعمل و  مدبرو منازل و البشرية  خارج قوة العمل أو القوة  •
 .المتقاعد و المكتفي و أخيرا  الفرد غير القادر على العمل

 مجموعة من المؤشرات التي تصف حالة التشغيل فراد حسب حالة يف الأنو ينتج عن تص
  . الخ...التشغيل للمجتمع ككل أو لفئات عمرية معينة أو حسب النوع

  : المؤشراتهذهومن أهم 
  ,عدد الأفراد في سن العمل/حجم قوة العمل=نسبة قوة العمل

  .حجم قوة العمل/عدد المتعطلين=ةمعدل البطال
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ت العمرية أو حسب النوع أو النشاط الإقتصادي  المؤشرات حسب الفئاهذهو يمكن حساب 
  .ة أو مكان الإقامة التعليميةالرئيسي أو حسب الحال

  :و من المؤشرات التي ترتبط بالفقر إرتباطا مباشرا معدل عمالة الأطفال الذي يعرف كالتالي
  ). عاما15-6(عدد الأطفال)/  عاما15- 6(عدد الأطفال العاملين  =معدل عمالة الأطفال

  
تواجه منطقتنا العربية طائفة واسعة ومتشابكة من التحديات في مجال توليد فرص عمل مناسبة 

معدلات عالية للبطالة ونقص –نسبة أمية عالية–نمو عالي للسكان:  وذلك نتيجةوبأعداد كافية
  . تعاون اقليمي محدود ولا يرقى الى مستوى التحديات الراهنة–التشغيل

، بطالة الشباب بمثابة التحدي الأساسي لمنطقة الشرق 2007مل تقرير منظمة العو يعتبر 
. وهوأعلى معدل في العالم باسره% 25.6ويبلغ معدل بطالة الشباب . الأوسط وشمال أفرقيا

بينما نجد % 31.7وتعاني النساء من بطالة أكثر من الذكور حيث بلغ معدل بطالة الاناث 
يرات البنك الدولي فان منطقة الشرق الأوسط كما انه وفق تقد. ، %22.7المعدل للذكور 
 بلغ 2000ففي عام " "تحديا غير مسبوق"ستواجه خلال العقدين القادمين ) مينا(وشمال أفريقيا 

مليون شخص، ويتوقع لهذا الرقم أن يرتفع ) 104(اجمالي عدد القوة العاملة في المنطقة 
 80عين على اقتصادات المنطقة توفير معنى ذلك أنه يت. 2020مليونا في العام ) 146(ليصبح 

    ."مليون فرصة عمل جديدة خلال العقدين القادمين
 13.0، فإن معدل البطالة في الدول العربية بلغ حوالي ) 2007(ووفقا لمنظمة العمل الدولية 

 على التوالي ، في حين أن معدل البطالة في 2006 و 2005المائة في عامي   في12.2و 
 تباينا  تتباينمعدلات البطالة وعلاوة على ذلك ، فإن. في المائة 6.3وصل إلى العالم بأسره 

 في المائة 32في قطر ، إلى   في المائة1كبيرا في مختلف أنحاء المنطقة ، التي تتراوح بين 
العمالة إلى عدد نسبة المنطقة العربية واحدا من أدنى  ان. في الضفة الغربية وقطاع غزة 

كما أن ). 2005 في عام 47.0 ارتفاعا من 2006عام   في المائة في47.3 السكان حيث بلغت
 في المائة 53.6 و 2006 في المائة في عام 53.9(العاملة  لقوىللديها أدنى معدل مشاركة 

حيث تشير .  كما أن المنطقة لا تزال تعتمد على العمالة في القطاع العام ).2005في عام 
 في المائة من مجموع العمالة في 33مالة في القطاع العام تمثل البيانات المتاحة إلى أن الع

 في المائة في الدول العربية ذات الدخل المتوسط مثل مصر وسوريا 50المنطقة ، و تتجاوز 
ومع ذلك ، فإن نمو العمالة في القطاع العام قد تباطأ بشكل ). 2005منظمة العمل الدولية ، (

وبالتالي ، فإن مساهمة القطاع الخاص في خلق . لدول في معظم ا1990كبير منذ منتصف 
البنك . (فرص العمل تجاوزت مساهمة القطاع العام ، بشكل كبير ، على مدى العقد الماضي

 )79- 72 : 2007الدولي ، 
.  تدفعنا الى التفاؤل بمسار الأمورالتي بعض التجارب القطرية الهامة، تبرزمع ذلك فقد و

لدول مع التوجهات العالمية، والمتطلبات المحلية في ايجاد اساليب فقد تفاعلت العديد من ا
حظيت قضية الشباب برعاية هامة من ابرز القيادات و . جديدة ومبتكرة للحد من تفاقم المشكلة

الرسمية والغير رسمية في هذه البلدان، وجدت ترجمتها الملموسة في العديد من المشاريع 
في " سند"في المملكة الأردنية الهاشمية، ومشروع " انجاز"برنامج  :والبرامج، من ابرزها

لربط مخرجات التعليم مع سوق العمل بدولة الكويت، " الداكوم"سلطنة عمان، وبرنامج 
بمملكة " البرنامج الوطني للتوظيف والتدريب"في لبنان ، و" الحريري للتعليم التقني"ومدرسة 
ي جمهورية مصر العربية على طائفة واسعة، كما اشتملت البرامج والمشاريع ف. البحرين

وهامة، لايجاد فرص العمل للشباب، وخاصة الخريجيين، وفي كافة قطاعات التوظيف 
   .الحكومية والخاصة، وتم ايلاء أهمية خاصة، لانشاء المشاريع الصغيرة للشباب ودعمها
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   لقياس الفقر الإسكواالدول في منطقة  تجارب2-8

 بشكل صريح في العديد من الدول - على مستوى الحكومات- تكن تثار غالباإن مشكلة الفقر لم 
و لكن مع إلتزام الدول برصد التقدم  . تعترف بوجود مشكلةمل أن كثير منها لب, العربية

و لقد أثمرت  جهود  . المتحقق في أهداف الألفية بدأت جميع دول الإسكوا برصد ظاهرة الفقر
ن وبدعم من ي الفقر في الدول العربية  خلال العقدين الأخيرالعديد من المهتمين  بقياسات

رنامج الأمم المتحدة الإنمائي و البنك الدولي  بالعديد  من المنظمات  الدولية وفى مقدمتها 
وبعض  المنظمات   المتخصصة للأمم المتحدة   بتطوير  مجموعة  من مؤشرات قياس الفقر 

فق عليها دوليا  وتتصف هذه المؤشرات بخصائص عديدة التي تتفق مع المفاهيم و الطرق المت
مقارنة بغيرها مما ساهم في انتشار تطبيقها واعتمادها ليس على المستوى  الوطني فحسب 

و لكن تقتصر القياسات المعمقة على عدد محدود . وإنما لأغراض المقارنة  الدولية  أيضا
.  اق و فلسطين و لبنان و مصر و اليمنالعر و للغاية من دول المنطقة و هي الأردن وسوريا

فإن جميع دول الإسكوا لديها خطط وبرامج و مشروعات لمساعدة , و على الرغم من ذلك
مثل النساء المعيلات للأسر و المعوقين و النساء (محدودي الدخل والطبقات الضعيفة 

ية و كذلك تقديم و تشمل هذه البرامج برامج للدعم السلعي و تقديم مساعدات ماد) الريفيات
خدمات مجانية خاصة في مجال الصحة و التعليم و التشغيل ولكن على الرغم من التقدم الذي 
تم إنجازه في مجال الصحة و التعليم و التشغيل و كذلك في مستوى الدخل و الاستهلاك إلا أن 

فمازالت .  حتى عند مقارنته بالدول النامية الأخرى- هذا التقدم لم يكن بالمستوى المطلوب
جورج . و يرى  د. سواء فقر الدخل أو الفقر البشرى, معظم الدول العربية تعانى من  الفقر 

  أن نقص الالتزام السياسي الحقيقي بالقضاء على الفقر في الدول العربية )1998(القصيفي
  . في ضآلة المعلومات المتوافرة عن الفقرواضحاًيبدو  

هو فقر لديها مؤشرات للفقر مفهوما للفقر يعتمد علي أن الفقر تبنت معظم الدول العربية التي 
)  الخ...المأكل و الملبس و المسكن( هو عدم القدرة علي إشباع الحاجات الأساسيةو الدخل

فجميع دول الإسكوا التي تقيس . اعتمادا علي مؤشرات الدخل و الإنفاق و الاستهلاك فقط
  اعتمدت علي استخدام نصيب الأسرة أو الفرد من - كما وردت  في التقارير الوطنية- الفقر

و استخدمت تقديرا ماديا للاحتياجات الأساسية . الدخل أو الإنفاق كمقياس لمستوى المعيشة
ويعبر خط الفقر . لتحديد ما يعرف بخط الفقر وهو الخط الذي يميز بين الفقراء و غير الفقراء

ية اللازمة لحياة الإنسان ، وتقدير مستوى المطلق عن المستوى الأدنى من الحاجات الأساس
الدخل أو الإنفاق الكافي الذي يتعين على كل فرد الحصول عليه ، ومثال على ذلك الدخل 
اللازم للحصول على الحد الأدنى من الغذاء الذي يوفر عدداً من السعرات الحرارية الكافية 

عتمد الأسلوب المستخدم  لقياس مؤشر وغالبا ما ي. واللازمة للإنسان البالغ في اليوم الواحد
الفقر عند  التطبيق على طبيعة البيانات المتاحة ، من حيث نوعها ودرجة شمولها وتفصيلها 
ومرجعها الزمني  وخصائصها الأخرى ،أضف إلى ذلك درجة إلى مصداقية البيانات ودورية 

  .جمعها
لاستهلاك التي يجرى إعدادها  و اعتمدت الدول علي المسوح الوطنية للدخل و الإنفاق و ا

وعادة ما تجرى هذه المسوح بصفة . غالبا بواسطة الجهاز الإحصائي الرسمي في البلاد
, ففي مصر علي سبيل المثال. دورية تسمح بإجراء مقارنات لمستوى المعيشة عبر الزمن

  . 1958أجري أول مسح لميزانية الأسرة عام 
,  ليس هو قياس الفقر - في معظم الأحوال- ذه المسوح و على الرغم من أن الدافع الرئيسي له

و للتعرف على أنماط , إذ أنها تستخدم عادة لتحديد الأوزان لتكوين الرقم القياسي للأسعار
  .إلا أنها تعد الأداة الرئيسية لقياس الفقر في المنطقة, الاستهلاك 
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وفقا لتصنيف البنك - و تتميز  الدول العربية بأنها تضم ست دول مصدرة للنفط و تصنف 
كما تضم أيضا أربعة دول تصنف أيضا من .   على أنها من الدول مرتفعة الدخل-الدولي 

ثلاث  دول عربية .  قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أنها ذات تنمية بشرية مرتفعة
ية في وتقع الباق. . لتنمية البشريةل لها مؤشر منخفض تصنف كدول منخفضة الدخل و كذلك 

مجموعة التنمية البشرية المتوسطة ، وتضم هذه البلدان الأخيرة أكثر من ثلثي سكان الدول 
و لكن نلاحظ أن مكون الدخل في مقياس التنمية البشرية لدول المنطقة  يجب . العربية

 من حيث الناتج المحلي الإجمالي - إذ يفوق ترتيب جميع الدول العربية . المقاييس الأخرى
يصل (ترتيبها من حيث مقياس التنمية البشرية –قوما بما يعادل القوى الشرائية للدولار للفرد م

مما يعني أن إنجاز هذه الدول في مجال )   رتبة33الفارق في المملكة العربية السعودية إلى 
و يستثنى من ذلك  لبنان وفلسطين و  الأردن و .  التنمية البشرية أقل مما يتيحه لها دخلها

  .     .) 2007تقرير التنمية البشرية في العالم ( اليمن
 كما تتعرض فلسطين و هي إحدى دول المنطقة للاحتلال الإسرائيلي منذ أكثر من خمسين 

 ناهيك عن الاحتلال 1991و تعرضت العراق لفرض عقوبات اقتصادية عليها منذ  . عاما
لى من يحتلون مكان السلطة ، ورغم أن الجزاءات موجهة في المقام الأول إ. الأمريكي لها

 مما -لاتصالات السياسية والموسرين لديهم القدرة على تجنب أثر هذه الجزاءات افإن ذوي 
و ليس أصدق من الأرقام كدليل للمعاناة الذي .  للمعاناة بسببهاايجعل الفقراء أشد تعرض

، خلال  توقعتعرض و ما زال يتعرض له الشعب العراقي ، فلقد  انخفض معدل العمر الم
و بالتالي ، فإن . 1994 سنة في عام 57 إلى 1990 سنة في عام 65، من   فترة الجزاءات

 تبلغ أقصاها تحت الاحتلال كما -   في فلسطين و العراق- مستوى ودرجة الحرمان الإنساني 
هذا و يوضح هذا . 2001أوضحت حنان عشراوي في تقرير التنمية الإنسانية العربي لعام 

، وزعزعة الاستقرار وما يترتب عليه من   أن استمرار الاحتلال للأراضي العربيةالتقرير
، لا سيما فيما يتعلق بالجوانب  يضع عقبات رئيسية في طريق التنمية الإنسانية  فوضى سياسية

إضافة إلى عبء الاحتلال فقد الملايين حياتهم وأسباب رزقهم . غير المادية للرفاه الإنسانية
أدت النزاعات في المنطقة إلى توجيه حجم ضخم من الموارد لاكتساب وتطوير وعيشهم كما 

المهارات العسكرية للجيوش واستيراد الأسلحة ناهيك عن أثر عدم الاستقرار في المنطقة على 
 .الاستثمار والسياحة

 في  المعدلات أقل من ع في البلدان العربية هوقومع أن مستوى الفقر المادي المد
، يبقى مواطن من كل خمسة مواطنين يعيش على أقل من دولارين أمريكيين  %)4.17(العالم

و تسير  جميع الدول بخطى متسارعة نحو .  )Ravallion and Chen2008 (في اليوم
. وذلك من خلال النهوض بأوضاع التعليم والصحة”  للتنميةهداف الألفيةالأ" طريق تحقيق 

 زيادة ملحوظة،  ومن ثم -  ولاسيما الفتيات الصغيرات - ولقد زادت نسبة التعليم بين الإناث
 مما كانت عليه، لمساعدة نفسها على افقد أصبحت المرأة الآن في الدول العربية، أفضل إعداد

 في البلدان العربية لا ينبغي أن اوحقيقة أن فقر الدخل منخفض نسبي. الخروج من هوة الفقر
و يشير تقرير التنمية . ري فيه أبعاد الفقر  الأخرىيكون مدعاة للرضا في الوقت الذي تستش

 إلى  أن المنطقة العربية تتفوق فقط على منطقة أفريقيا 08- 2007البشرية في العالم عام 
جنوب الصحراء ومنطقة جنوب أسيا في مقياس التنمية البشرية وفى مؤشرات الصحة 

 هنا بمعرفة القراءة امقياس(لتعليمي وفى التحصيل ا.  )العمر المتوقع عند الميلاد(الإجمالية 
و هي الدول التي يصل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بها إلى .  )الكتابة عند الكبار

و المنطقة العربية مازالت بعيدة عن إنجاز . أقل من نصف المستوى السائد في البلاد العربية
البلدان العربية كمجموعة بمناطق العالم فعند مقارنة ). مع الصين أو بدونها (امنطقة شرق أسي

الأخرى من حيث الاتجاهات في مقياس التنمية البشرية عبر الزمن نجد  أن آداء المنطقة 
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؛ كما ضيقت الفجوة بينها وبين بلدان  أفضل من أفريقيا جنوب الصحراء ومن جنوب أسيا
  . أمريكا اللاتينية والكاريبي ولكن الفجوة لا تزال موجودة

 دليلمقاسه ب% 26   ، بمعايير التنمية البشرية،  في الدول العربية مجتمعةنسبة الحرمانغ وتبل
، الذي يعرف الحرمان بقصر الأعمار و نسبة  الأمية ونقص الخدمات  الفقر البشري

 الفقر البشري بدليل التنمية البشرية عن وجود مفارقات  في دليلوتكشف مقارنة .  الأساسية
 السياسات إلى ضرورة تحقيق توزيع ي لهذه الاختلافات أن تنبه راسمجب، وي عدد من البلدان

ية التقدم ويقيس دليل التنمية البشر.  ، وجعلها أكثر مناصرة للفقراء أفضل للتنمية البشرية
، ويمكن أن يحجب التفاوت في توزيع هذا   في ميدان التنمية البشريةاالذي يحرزه البلد عموم

البحرين و (، فجميع  البلدان النفطية   على نطاق واسعار البشري منتشرالتقدم ويظل الفق
يأتي  ترتيبها حسب دليل التنمية البشرية ) الكويت و عمان و قطر و السعودية و الإمارات

لفقر البشري الأمر الذي يشير إلى الحاجة إلى زيادة الاهتمام بالتنمية اقياس مأعلى منه حسب 
بل أن دولة مثل الإمارات تقع من حيث ترتيبها وفقا .  المحرومةالبشرية لمعظم الفئات 

ر البشري بها يصل إلى قلا أن مقياس الفإ,لمقياس التنمية البشرية بين الأرجنتين و شيلي
 08- 2007تقرير التنمية البشرية في العالم (ضعف المقياس السائد في الأرجنتين و شيلي 

 من - قياس للفقر البشريمفي قائمة -  أعلى بكثير رتبةوهناك بلدان أخرى تحتل). 3جدول 
، و هي على سبيل الحصر الأردن و لبنان و  رتبة التي تحتلها في  دليل التنمية البشريةال

  ).و خاصة في الأردن حيث يتسع الفارق إلي سبعة مراكز( سوريا، وفي هذه البلدان 
  
  
  التحديات والقيود المفروضة على قياس الفقر 2-9

لرغم من أن معظم الدول العربية تجري مسوح اسرية تقيس بها دخل و نفقات الأسرة و على ا
ح أنة من بين ض يو3جدول .  أو حتى نشرها إلا ان عدم إتاحة البيانات يحد من استخدامها

 حالة الفقر و عدم المساواة 2007/2008 دولة عربية يرصد تقرير التنمية البشرية لعام 17
 إذ لا يتضمن التقرير الدولي  و تثير الحالة السورية بعض التساؤلات. دول عربية فقط7في 

 هناك تقريرا عن حالة الفقر في سورية صادر أي مؤشر للفقر في سوريا على الرغم من أن
   !2005 عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام 

سبة كبيرة من هناك اشكالية أخرى تتعلق بدول مجلس التعاون الخليجي التي تتميز بوجود ن
الوافدين و هي كيف يمكن حساب مؤشرات التنمية و هل هي على المجتمع كلة أم على 

  .المواطنين فقط
فقد اتفقت , عند محاولة قياس الفقر ، يظهر العديد من الاتفاقات و الإختلافات في طرق القياس

إلا أنها لم تتفق في  دول الإسكوا على استخدام الإنفاق أو الإستهلاك كمقياس لمستوى المعيشة 
و في طريقة إحتساب خطوط الفقر الوطنية و خاصة المكون ) الأسرة أم الفرد(وحدة القياس 

  .غير الغذائي لخط الفقر
وهناك تساؤلات أخري تظهر عند محاولة قياس مؤشرات الفقر اعتمادا على الحسابات القومية 

وهناك اشكالية هامة . لتقارير الدولية أو علي متغيرات اجتماعية واقتصادية و هي شائعة في ا
في :  لها و هي كيف يتم جمع البيانات و الاحصاءات في مناطق النزاعهاخرى يجب الإنتبا
   .العراق و فلسطين
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  مؤشرات  الفقر المادي و البشري في الدول العربية:3جدول 
           MDG MDG     

       

    

السكان دون خط الفقر

(%) 

ه الرتب  

حسب 

دليل 

التنمية 

   البشرية

مؤشر الفقر 

 , البشري

%           

             

(HPI-1) 

احتمال الوفاه قبل 

بلوغ سن 

 الأربعين

(% of cohort)

2000-05 

معدل الأمية 

 للبالغين

(%) 

1995-2005  

السكان الذين لا 

يحصلون على 

مياة شرب نقيه

(%) 

2004 

نسبة الإطفال 

منخفضي 

أقل –الوزن 

 سنوات5من 

1996-2005  

في  $1 

 اليوم 

1990-

2005d 

في  $2 

 اليوم 

  

1990-

2005d  

خط الفقر 

الوطني 

1990-

2004d 

 .. .. .. 10 .. 6.7 2.7 .. الكويت 33

 .. .. .. 6 0 11.0 3.7 7.8  قطر 35

 .. .. .. 14 0 11.3 2.1 8.4 الامارات 39

 .. .. .. 9 .. 13.5 3.4 .. البحرين 41

 .. .. .. 18 .. 18.6 3.7 .. عمان 58

 .. .. .. 14 .. 17.1 5.7 .. السعودية 61

 14.2 7.0 2> 4 3 8.9 6.4 6.9 الاردن 86

 .. .. .. 4 0 .. 6.3 8.5 لبنان 88

 .. .. .. 5 8 7.6 5.2 6.6 فلسطين  106

 .. .. .. 7 7 19.2 4.6 13.6 سوريا 108

 16.7 43.9 3.1 6 2 28.6 7.5 20.0 مصر 112
 41.8 45.2 15.7 46 33 45.9 18.6 38.0  اليمن 153

 
نخلص من هذا القسم بأن هناك عدة قواعد و   اجراءات في غاية الأهمية ينبغي الإتفاق 
عليها و التأكد من إتساقها قبل القيام بإجراء  أي دراسة لتطور ظاهرة الفقر في السنوات 

  : ما أو عقد أي مقارنات لظاهرة الفقر بين دول الإسكواالمختلفة في دولة

  ,قياس الفقر باستخدام قاعدة بيانات النفقات بدلا من بيانات الدخل 

تعد مسوح ميزانية  الأسرة أهم مصدر من مصادر البيانات لقياس : وحدة القياس    -2
و كذلك عن الإنفاق و هذه المسوح تسجل بيانات عن الدخل الفردي أو الأسري . ظاهرة الفقر

الاستهلاكي على السلع و الخدمات و بالتالي فهي تعد مصدرا هاما للمعلومات عن توزيع  
  . الرفاهة في المجتمع

و بالتالي عند قياس الفقر قد , إن مسوح الأسرة تسجل إنفاق الأسرة أو استهلاكها كوحدة واحدة
و لكن استخدام الاستهلاك الإجمالي . نلجأ إلي استخدام الأسرة و ليس الفرد كوحدة للقياس

إذ أن السلع و الخدمات , السنوي للأسرة قد يغالي في مستوى رفاهة الأسر كبيرة الحجم
وحيث أن اهتمامنا الأساسي ينصب على رفاهة . المستهلكة تنقسم على عدد أكبر من الأفراد

ما يخص الفرد من إنفاق الأفراد فإن المدخل البديل هو استخدام خطوط فقر الأفراد بناء على 
ولكن هذا بدورة يقلل من . الأسرة لتحديد موضع الأسر أعلى أو أسفل مستوى الفقر المحدد

مستوى رفاهة الأسرة لأن استخدام ما يخص الفرد من إنفاق الأسرة كمؤشر للرفاهة يفترض 
حيحا و هذا بالطبع ليس ص, أن جميع أفراد الأسرة يحصلون على نصيب متساو من الإنفاق

فالأطفال الصغار لديهم ,فالأسر تختلف اختلافا شديدا من حيث التركيب العمري و النوعي.
كما أن بعض السلع يتم تداولها بين أفراد . احتياجات  غذائية و غير غذائية أقل من البالغين

. لعالأسرة الواحدة و بالتالي فإن إضافة فرد في الأسرة لا يزيد من إنفاق الأسرة على هذه الس
سرة و التكوين العمري و الأٍو بالتالي من الأفضل تقدير خط الفقر لكل اسرة مع أخذ حجم 

 الطريقة الني تم اتباعها في كل من مصر و سوريا هذهو. النوعي و مكان السكن  في الاعتبار
  . و اليمن و لبنان
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وبة حسب الفئات بيانات مبال  التفصيلية على مستوى الأسرة  و ليست  البياناتاستخدام  -3
فالبيانات المبوبة وإن  كانت أكثر توافر وأسهل استخداما فإن خط . نفاقية للأسر لإالدخلية أو ا

الفقر غالبا ما يقع ضمن واحدة من فئات الأسر فيها وبالتالي يتطلب تقديره اللجوء إلى طرق 
بالذكر أن جميع و جدير . وقد ينطوي ذلك علي تقريب . تقريبية كطريقة الاستكمال الخطي 

  .التقارير الوطنية أو الدولية تستخدم البيانات التفصيلية و ليست الجدولية
 و يتضمن ذلك  الرئيسية لحساب خطوط الفقر الوطنيةقواعدو ال إتساق الإطار المنهجي -4

 على الممارسات ةندت المستحديد طريقة تقدير الإحتياجات الأساسية الغذائية و غير الغذائية
 و  العمري و النوعي في الاعتبارهايبكترسرة و لأ مكان إقامة ا و ضرورة أخذ. للفقراءةيالفعل

  .ةقدير خطوط الفقر الوطنيتعند ) اقتصاديات الوفرة(سرة لأكذلك مبدأ تشارك أفراد ا
دفتر يوميات  (  إرساء خطوط توجيهية لطرق جمع بيانات الاستهلاك من المسوح الأسرية-5

  ,)ةو الفترة المرجعي
فصيلية على مستوي تأن استخدام البيانات ال: إرساء طرق موحدة لمعالجة البيانات المفقودة -6

سر لأمن جهد أكبر ، لن يخلو من بعض المشاكل فإنفاق بعض افيه الأسرة ، أضافة إلى ما 
 ، مما قد يتسبب في حصول تحيز عادي صفرا أو كبيرا بشكل غير  يكونعلي بنود معينه قد

معالجة البيانات المفقودة أو القيم لالتقديرات و يستدعي ذلك ضرورة تحديد طرق في بعض 
   . الشاذة

  
  

  الطرق المختلفة لتقدير خط الفقر في الدول العربية: 4جدول 

 سنة المسح الدولة

هل أخذ التباين في الاحتياجات 

نتيجة لإختلاف العمر و النوع و 

 مكان السكن

هلاك هل أخذ مبدأ الوفرة في الاست

 نتيجة للتشارك

المجموعة المرجعية التي 

حسب على أساسها تكلفة 

 السعرات الحرارية

هل أخذت 

فروقالأسعار 

بين المناطق 

 الجغرافية

نمط 

من :الاستهلاك

المسح أو 

 وحدة قياس خط الفقر افتراضي

 2002 الاردن

نعم و بطريقة غير صريحة 

 للغذاء حسب العمر و النوع

معامل آ0.92نعم و تم تقدير 

 نعم أفقر خمس للتشارك

من بيانات 

 الانفاق للفرد المسح

 2005/06 اليمن

نعم و بطريقة غير صريحة 

للغذاء حسب العمر و النوع و 

 مكان السكن

نعم و بطريقة ايكونومترية  

لغيرالغذاء حسب العمر و النوع و 

 نعم الخمسين الأول و الثاني مكان السكن

من بيانات 

 المسح

ذ التكوين للأسرة مع أخ

العمري و النوعي في 

 الاعتبار

 2004/05 مصر

نعم و بطريقة غير صريحة 

للغذاء حسب العمر و النوع و 

 مكان السكن

نعم و بطريقة ايكونومترية  

لغيرالغذاء حسب العمر و النوع و 

 نعم الخمس الثاني مكان السكن

من بيانات 

 المسح

للأسرة مع أخذ التكوين 

العمري و النوعي في 

 عتبارالا

 2003/04 سوريا

نعم و بطريقة غير صريحة 

للغذاء حسب العمر و النوع و 

 مكان السكن

نعم و بطريقة ايكونومترية  

لغيرالغذاء حسب العمر و النوع و 

 نعم الخمس الثاني مكان السكن

من بيانات 

 المسح

للأسرة مع أخذ التكوين 

العمري و النوعي في 

 الاعتبار

 2004/05  لبنان

طريقة غير صريحة نعم و ب

للغذاء حسب العمر و النوع و 

 مكان السكن

نعم و بطريقة ايكونومترية  

لغيرالغذاء حسب العمر و النوع و 

 نعم الخمس الثاني مكان السكن

من بيانات 

 المسح

للأسرة مع أخذ التكوين 

العمري و النوعي في 

 الاعتبار

  
  الإطار الإحصائي لتجميع ونشر بيانات الفقر: ثالثا

  الحاجة إلى إطار تجميع ومعالجة وتصحيح إحصاءات الفقر 3-1
 بسـرعة كبيرة ، بفعل الثورات العلمية والتقـدم التكنولوچى هفى عالم تتغير ملامحـ

 تحمل مؤشرات إجتماعية لتسـهم فى التيالهائـل ، تتجلى أهمية البيانات، وخاصة تلك 
تعتبر الإحصاءات الرسمية و . هم البشرتحقيق التنمية البشرية لثروة المجتمع الحقيقية و

 سلعة عامة يجب اتاحتها لجميع أصحاب المصلحة في المجتمع و  ينبغي -بصورة متزايدة
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. ولكن جزء كبير منها يظل غير متاح لمجتمع البحث. تيسير الوصول إليها والاستفادة منها
من شأنها أن تنوع و على الرغم من أن الوصول إلى البيانات  من جانب الأوساط البحثية 

ومن تعظيم استخدام البيانات الموجودة ، وزيادة العائد على . تعزز جودة التحليلات
و تتدخل عوامل متعدده منها عوامل تقنية و عوامل مالية .  جمع البيانات فيالاستثمارات

يؤدي  , فعلى سبيل المثال. وقانونية ونفسية وسياسية في بعض الأحيان للحد من اتاحة البيانات
الذين هم جزء من الادارة الحكومية  (ة بالنتائج إلى تعرض الأجهزة الإحصائيةاسلوب الادار

ة و  تحسين الكفاء في الوقت نفسهوتخفيض الكلفة و الإنفاق، لتخفيض لضغوط) المركزية 
عادة  يستخدم  السياسيين و . كذلك إلى إخضاعها لبعض المراجعات من قبل القيادات السياسية

تيجة لذلك فإن العديد و ن.الاقتصاديين والصحفيين نفس الأرقام  لإثبات أطروحات مختلفة جداو
و . من الأنظمة الإحصائية تعاني من محدودية ثقة الجمهور في مصداقية و سلامة المعلومات

في احيان كثيرة لا يشكل النقص في البيانات والإحصاءات و اتاحتها  الصعوبة أو المشكلة 
ن غياب م ي تعانالتية ، بل تمتد الصعوبات إلى تضارب البيانات وخاصة بالدول الرئيسي

  .  شامل ومنظم لإنتاج الإحصاءات والمعلوماتينظام إحصائ
يليها مرحلـة    مَثل مرحلة جمع البيانات والإحصاءات الخام أولى مراحل قياس الفقر         تُ

فالإحصاءات والبيانـات   . لمتقدمةتركيب وإعداد المؤشرات والإحصاءات والنماذج الرياضية ا      
الكفء المحدثة تُمَكن القائمين على دراسات الفقر و رسم اسـتراتيجيات لمكافحتـه بمراحلـه               

ثل تلك الإحصاءات وتنوعهـا     مفبقدر توافر   . ةن الوقوف على الأبعاد الحقيقة للمشكل     مالأولى  
فَهم الأبعاد التحليلية المختلفة لمشكلة      القرار من تَ   صنعوجودتها، بقدر ما يستطيع القائمون على       

 ةفعلى سبيل المثال، تستطيع قياسات الفقر تقديم صورة لمـستويات المعيـش           . الفقر و أبعادها،  
تعكس أوضاع ديموجرافية أو اقتصادية أو جغرافية قد يكون القائمون علـى صـنع القـرار                

 ـ     ةن جه م. بها  علمٍ   يوالسياسيون بغير ذ    القـرار القـدرة     يدى متخـذ   أخرى قد لا يكون ل
المستمرة والدائمة على الوصول إلى الإحصاءات الدقيقة والمؤشرات المعبرة عن ظاهرة الفقر            

الوقت المناسب، أو الحصول على بيانات متضاربة مما يضلل عملية صنع القرار وهو ما              في  
 يد نظـام إحـصائ     الحاجة لوجو   ذلك    يبرِز و. قد يؤدى إلى كوارث اقتصادية وإنسانية جمة      

ن نسبة المخاطر وهـوامش الخطـأ       من خلاله الحد    ممكن  ي للدولة لرصد ظاهرة الفقر،      يقوم
  .بالإحصاءات والمؤشرات الداعمة للقرار

  
 فقد أسست كل دولة هيئات -  بصفة عامه -  لحاجة الدول للإحصاءات الجيدةاونظر

 أن المشكلة تكمن فى أنه غير. متخصصة وظيفتها جمع وتحليل ونشر الإحصاءات الرسمية
، ي لا يتم تقدير أعمال هذه الهيئات بالشكل الكاف– خاصة الدول النامية –بالعديد من الدول 

  . نقص التمويل وسوء الأداءيمما يؤدى بالنظم الإحصائية إلى المعاناة من مشكلت
  

نوات الأخيرة من حيث  في الساً كبيراًتحسنت الإحصاءات المتعلقة بالتنمية البشرية تحسنو لقد 
وكان لإتفاق الدول على الأهداف التنموية للألفية و العمل . التغطية، والنوعية، وحسن التوقيت

 الأهداف أثرا كبيرا في تطوير قاعدة البيانات الإحصائية بها هذهعلى رصد التقدم المتحقق في 
س من الممكن رصد فلي. و في زيادة الطلب على البيانات التفصيلية على مستوى الأسرة

 بدون بيانات  ة في خفض الفقر أو التقدم المحرز في تحقيق أهداف الألفيةالإنجازات المتحقق
. ةمدققه تسمح باستخلاص مؤشرات عن مستويات المعيشو يتم رصدها على مستوى الأسرة 

علقة مثل المؤشرات المت(فلا يمكن قياس عشر مؤشرات : ولا يوجد بديل عن البيانات الأسرية 
 مؤشرا للألفية إلا باستخدام البيانات الأسرية و هناك 48من ضمن ال ) ةالهدف الأول الألفيب

  . مؤشر آخر يمكن قياسه باستخدام المسوح الأسرية16ايضا 
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على الرغم من أن حالة البلدان العربية بعيدة عن كونها تتسم بالكمال،  ولكن لا يمكننا أن 
هائل، وعلينا أن نقر بأن التحدي الماثل أمامنا بدأ يتحول نغض النظر عما أحرز من تقدم 

بصورة متزايدة من تحد يتمثل في جمع البيانات إلى تحد يتمثل في إدارة الكم الكبير المتعاظم 
للموارد الاستخدام الأمثل من الإحصاءات المتوفرة لنا وإدخالها في عملية التخطيط والتنمية و 

  .رز على الصعيد الوطني و الدولي مقارنة التقدم المح و و رصد
  
  البيانات و مصادرها  3-2
  

البيانات الإدارية، : تستخدم في جمع المؤشرات أربع فئات رئيسية من مصادر البيانات وهي
ويمكن حساب بعض مؤشرات الأهداف . وبيانات التعداد، وبيانات المسح، وبيانات  المراقبة

وقد تؤدي المصادر المختلفة، وفي . مصدر واحد للبياناتالإنمائية للألفية باستخدام أكثر من 
ومقارنة النتائج التي يتم الحصول عليها باستخدام مصادر . بعض الحالات، إلى قيم مختلفة

ات الفقر في الأساس على بيانات المسوح رتمد مؤشعو ت. مختلفة طريقة جيدة للتحقق من القيم
  السكانيةالأسرية و في بعض الأحيان على التعدادات 

  بيانات التعداد- 3-2-1
والتعدادات، سواء . التعداد أداة لجمع البيانات من كل  فرد من بين سكان معنين  

تعداد  (أو مؤسسات الأعمال ) تعداد السكان(استهدفت كل الناس الذين يعيشون في بلد ما 
 لجمع يناشخاص مدرب، وتكون باهظة التكلفة، وتتطلب  طويلاًاً، تستغرق وقت)المنشآت

وبناء على ذلك، تجمع المعلومات عادة عن . المعلومات المتعلقة بكل وحدة من السكان
  .وضوعاتمجموعة محدودة فقط من الم

للسماح و.  السكان ووضع مجموعة من الأسئلة لموقعويجب، قبل إجراء التعداد، تحديد كامل
 تكرار مجموعة أساسية يتم،بتتبع التغيرات في الخصائص الأساسية للسكان على امتداد الزمن

  .محدودة من الأسئلة، ويمكن في كل مرة إضافة أجزاء خاصة تتعلق بمواضيع معينة
 سنوات، وتنشر النتائج الأولى بعد فترة 10جري تعداد السكان في معظم البلدان مرة كل يو

بع التغيرات وتعد تقديرات فيما بين التعدادات لتت. تتراوح بين سنة أو سنتين من جمع البيانات
إلا أنه بالنظر إلى إجراء التعدادات على نحو . الحاصلة في السكان في فترة ما بين التعدادات

غير متواتر، قد تكون التقديرات غير دقيقة، خاصة عندما تؤدي أحداث خارجية مثل الكوارث 
  .الطبيعية أو الإنسانية إلى تغيرات أو تحركات مفاجئة كبيرة فيما بين السكان

). الشمول (لميزة الرئيسية للتعداد، على الأقل من الناحية النظرية، هي أنه يشمل الجميعوا
وبالإضافة إلى ذلك، . وفر صورة أكثر شمولية لخصائص معينة للسكاني وهذا يعني أن التعداد

 للمعاينة لمسوحات الأسر المعيشية المقبلة، مع توفير المقام لحساب العديد اتيح التعداد إطاري
  .ن المؤشرات التي تتجاوز نطاق التعداد ذاتهم

و قد قامت إدارة الإحصاء وقواعد البيانات بالأمانة العامة لجامعة الدول العربية بالتعاون مع 
الإسكوا بمجهودات حقيقية فى وضع أسس قوية نحو توحيد المنهجيات والتعاريف 

.   للدول العربية ةت السكانيالمسوح الأسرية والسجلاوالمصطلحات المستخدمة فى التعداد و
  .ولكن تبقى بعض الإختلافات حتى في تعريف الأسرة التعدادية

  
   المسوح3-2-2

من ) عينة(ينطوي المسح على تحديد وجمع بيانات من مجموعة فرعية مختارة عشوائياً 
. وتؤخذ العينة من إطار معاينة وطني وضع على أساس التعداد الأخير. السكان قيد الدراسة

ويمكن . وعلى خلاف النظم الإدارية، يتمثل الغرض الرئيسي للمسوحات في جمع البيانات
ولما كانت . النظر إلى المسوحات أيضاً على أنها بديل  اقل كلفة  ومناسب للتعدادات
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مكن فإنة يالمسوحات تتطلب عدداً من المستجيبين يقل بكثير عن ذلك الذي تتطلبه التعدادات، 
نتائج بسرعة أكبر، الوصول إلى البتواتر أكبر، كما أنها يمكن أن تؤدي إلى أجراء المسوحات 

  .وضوعاتحتى عندما تغطي عدداً أكبر من الم
المسوحات شديدة التحديد، مثل مسوحات دخل الأسر المعيشية وإنفاقها، موضوعات وقد تكون 

ثل التعليم، أو قد تكون أكثر شمولا وفيها عدد من الأجزاء التي تغطي مجالات عدة م
وتبذل الآن جهود متزايدة من قبل جامعة . والصحة، والمرافق المجتمعة والهياكل الأساسية

التي تكفل معايير مشتركة لتعاريف ولالدول العربية و الإسكوا  لكفالة الاستعمال المتسق 
 نلداونورد فيما يلي وصفاً موجزاً لأكثر المسوحات شيوعا في الب.  بإجراء المقارناتتسمح 

  :العربية مع توضيح مصادر الاتساق و الاختلاف فيما بينها
  

  مسوحات الأسر المعيشية
مسوحات الأسر المعيشية مسوحات متعددة الأغراض، تجريها المعاهد الإحصائية   

أو المنظمات الدولية لجمع المعلومات من الأشخاص الذين يعيشون في أسر معيشية /الوطنية و
مواضيع شيوعاً التي يشملها المسح حيازة المساكن، ومساكن الأسر وتتضمن أكثر ال. خاصة

  . المعيشية، والعمالة؛ والتعليم؛ والصحة واستعمال الخدمات الصحية؛ والدخل؛ والاستهلاك
 ةفليس من الممكن رصد الإنجازات المتحقق. طلبات البيانات على مستوى الأسرةتزايدت وقد 

 بدون بيانات اسرية مدققه تسمح ةي تحقيق أهداف الألفيفي خفض الفقر أو التقدم المحرز ف
ومسوح الأسر المعيشية هي المصدر الرئيسي . ةباستخلاص مؤشرات عن مستويات المعيش

لمؤشرات الفقر و نظرا لأن دراسات الفقر في السنوات الأخيرة قد تحولت من دراسة الوضع 
ض للأزمات في الوقوع في دائرة الفقر و الحالي للفقر إلى ديناميات الفقر و مدى تأثير التعر

الآليات التي تتبعها الأسر في حالة تعرضها للصدمات و بالتالي يعد اكتشاف الأسر الأكثر 
 للتعرض للصدمات و الاستراتيجيات المتبعة للخروج من نتيجهإحتمالا للوقوع في دائرة الفقر 

خاصا لجمع معلومات عن الصدمات  فقد تضمنت العديد من المسوح الأسرية نموذجا ,الأزمات
  . التي تعرضت لها الأسرة و كيفية التعامل معها

  
وهي Multi Indicator Cluster Surveyالمسوحات العنقودية المتعددة المؤشرات

مسوحات أسر معيشية وضعتها اليونيسيف لمساعدة البلدان على رصد حالة الأطفال والنساء 
وتتضمن عادة أجزاء . 1990العالمي للطفولة في عام على النحو الذي تقرر في المؤتمر 

تم تطبيقها في كل من  الدول و لكن . رافيةجقياسية تغطي المسائل الصحية، والتعليمية، والديم
مجمعة على مستوى  و بالتالي قد تصعب المقارنة و استخراج مؤشرات. لسنوات مختلفه

  .الدول العربية ككل
  

وهي  Demographic and Health Surveysة رافية والصحيجالمسوحات الديم
 وتتضمن نموذج خاص عن الصحة الإنجابية مسوحات أسر معيشية ذات أحجام كبيرة للعينة

. وتوفر هذه المسوحات مجموعة واسعة من البيانات عن السكان، والصحة، والتغذية. للمرأة
ويتكون المسح . اصةوتستخدم فيها استبيان أساسي قياسي، ويمكن أن تضاف إليها أجزاء خ

و تقوم كل من  .القياسي عامة من استبيان موجه للأسر المعيشية، واستبيان موجه إلى النساء
  . مصر و الاردن و المغرب و اليمن بهذا النوع من المسوح

)  DHS(تنظم العديد من البلدان مسوح  وطنيه على غرار نموذج المسح السكاني و الصحي
م إجراء ت يفي مصرو". ماكرو انترناشيونال "ةذي يدار بواسطفي نطاق مشروع القياس ال

أما في الأردن فقد تم إجراؤه .  و كل عامين تقريبا1988المسح السكاني و الصحي منذ عام 
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و من خلال هذا المسح يتم جمع بيانات عن الأسرة و ظروفها .1993 و 1990عامي 
و مما لاشك فيه ,  و الحالة الغذائية له المعيشية و عن الصحة الإنجابية و صحة الأم و الطفل

يعد  هذا النوع من المسوح من المصادر الرئيسية لقياس الفقر و لاسيما الفقر البشري و فقر 
   و بنفس النمط أجري في أوائل التسعينات و على ست دول عربية منهم ثلاثة يقعوا .الأطفال

بمبادرة من جامعة الدول  (PAPCHILD) في منطقة الإسكوا المسح العربي لتنمية الطفل 
و .92\1991 و اليمن عام 1993 و سوريا عام 1991و هذه الدول هي مصر عام . العربية

إذ تم استخدام نفس التعاريف و المفاهيم و ,يعد هذا المسح من الأمثلة التي يجب اتباعها
و . بلة للمقارنةالمنهجيات و نفس استمارة الاستقصاء مما نجم عنة قاعدة بيانات ثرية و قا

بالتالي فإنه يجب تكرار هذه التجربة ليس فقط في مجال الصحة و السكان و لكن في مجال 
  .الخ...الدخل و الإنفاق و التعليم

  
 Living Standard Measurement Surveysمسوحات قياس مستوى المعيشة

(LSMS)    
ر المعيشية التي تجمعها مكاتب وهي مسوحات أخذ بها البنك الدولي لتحسين نوعية بيانات الأس

 المرجع  LSMSوتعد مسوح قياس مستويات المعيشة . الإحصاء الوطنية في البلدان النامية
وكانت أهدافها الرئيسية تتمثل في وضع .   الأساسي للمسوح الأسرية متعددة الأغراض

سياسات العامة أساليب جديدة لرصد التقدم المحرز في الأحوال المعيشية، بغية تقدير أثر ال
  وبالإضافة إلى الدخل، والتعليم، والصحة، والعمالة، .  على رفاهة الأسر المعيشية

ولتغطية الأنماط . تسعى هذه المسوحات إلى الحصول على معلومات عن الأسعار، والمرافق
  .  الموسمية للدخل والإنفاق، تجري المسوحات عادة  على امتداد سنة كاملة

ديثة لمسوح مستويات المعيشة لا تتضمن فقط قياس الاستهلاك والإنفاق  و الاقتراحات الح
ومسوح الأسر . ولكنها تتضمن ابعاد اخرى للرفاه مثل الإعاقة و الهجرة و النوع الإجتماعي

المعيشية هي المصدر الرئيسي لمؤشرات الفقر و تضمنت العديد من المسوح الأسرية نموذجا 
  .  التي تعرضت لها الأسرة و كيفية التعامل معهاخاصا لجمع معلومات عن الصدمات

 يتم  هالإستبيانات الأسرية و ب   : و تتكون المسوح المتكاملة من نوعين من استمارات الإستبيان          
 جمع معلومـات مـن      هجمع معلومات مفصلة عن أفراد الأسرة و استبيانات المجتمع و يتم ب           

 يمكن إضافة استبيان ثالـث حـول الخـدمات          و. مجتمعللالقادة المحليين عن البنية الأساسية      
  .     الصحية و التعليمية

  :و تتضمن الإستبيانات الأسرية معلومات مفصلة عن 
 الإنفاق النقدي و الاستهلاك الذاتي و الهدايا العينية و حول ملكية السكن و الانفاق علية و -1

  . السلع المعمرة و عمرها و خصائصها 
و من العمل , ت عن الدخل و مصادرة من الاجور النقدية و العينية نموذج خاص بالمعلوما-2

و معلومات مفصلة عن الأنشطة الزراعية و الدخل الصافي من  الزراعة . الرئيسي و الثانوي
و الدخل من التحويلات الحكومية أة الخاصة و الفوائد . و كذلك من الأنشطة غير الزراعية

  .  من الودائع و القروض
استبيان الأسرة معلومات مفصلة عن الحالة الصحية و التعليمية لأفراد الأسرة و و يشمل -3

جميع المتغيرات التي توضح نوعية الحياة مثل الحالة التعليمية للآباء و حالة الطفل التغذوية و 
  صحة الأم 

  .  حالة العمل و التشغيل لجميع أفراد الأسرة-4
  ,خرات و القروضالأصول الاقتصادية لدى الأسرة و المد-5
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أما استبيان المجتمع فيشمل معلومات عن البنية الأساسية و المجتمع المحلي حيث يتضمن 
 هوصف لمدي توفر الخدمات الصحية و التعليمية و جودتها و كذلك حالة الطرق و الميا

 .المأمونة و الصرف الصحي و وسائل الاتصال و  نوعية الأراضي الزراعية
  

 Household Budget/ Income andدخل الأسر المعيشية وإنفاقها / مسوحات ميزانية
Expenditure Surveys  وهي مسوحات تجريها عادة مكاتب الإحصاء الوطنية لتجميع
. لأرقام القياسية لأسعار المستهلكين، وقياس الرفاه والفقرل أوزانالحسابات  القومية، وتوليد 

عديدة لتصبح مسوحات أسر معيشية متعددة وقد سعت هذه المسوحات تدريجيا في بلدان 
  .الأغراض

تقوم جميع بلدان الإسكوا بإجراء مسوح لدخل و إنفاق الأسرة و ذلك لأغراض مختلفة  أهمها 
هي الحصول على الأوزان اللازمة لتركيب الأرقام القياسية لأسعار المستهلكين و كذلك 

جم الإنفاق العائلي اللازم للحسابات و تقدير ح.للتعرف على الأنماط الاستهلاكية للمجتمع
 هي هوقد اتجهت بلدان الإسكوا إلى تطوير أدوات المسح   لتصبح أحد أغراض.  القومية

و جدير بالذكر أن . الحصول على تقديرات وطنية لفقر الدخل  بما في ذلك تقدير خط الفقر
والحصول . لأسرةالحصول على تقديرات لفقر الدخل يتطلب توافر البيانات على مستوى ا
  .على البيانات الخام من الأجهزة الإحصائية المختلفة أمرا في غاية الصعوبة

  
   Labour Force Surveys (LFSS) همسوحات القوى العامل

ويجمع المسح معلومات عن .  وهي مسوحات يقصد بها جمع معلومات عن سوق العمل
مثل الصناعة،  والمهنة، (ل الظروف الشخصية للمستجيبين وحالتهم من حيث سوق العم

. هفي فترة مرجعية معينة قبل المقابل) وساعات العمل، ومعدلات الأجور، وحجم مكان العمل
. ومسوحات القوى العاملة شائعة في البلدان الصناعية، ولكنها أقل شيوعا في البلدان النامية

 الظاهرة وأن تعزز المنظم أن تغطي هذهالتي لديها سوق كبير للعمل غير وبوسع البلدان 
إلا أنه قد يكون من الأكثر فعالية . ه ذات الصلهأهمية هذه المسوحات، بإضافة عدد من الأسئل

  .في معظم الأحيان إجراء مسح مستقل للقطاع غير  المنظم
 ضعف نظم وقواعد بيانات سوق ه الباحث في بنية اسواق العمل العربية مشكلهو عادة ما يواج

 ومعدلاتها، خاصة تلك هلى ضعف مصداقية البيانات الخاصة بالبطالالعمل، مما يؤدي إ
ان .   الى التقديراتوءالصادرة من جهات رسمية، وعدم دقتها، الأمر الذي يدفع الى اللج

بصورة دورية منتظمة، أصبح ضرورة ملحة "  بالعينةالعاملهالمسح الاحصائي للقوى "اعتماد 
  .تمده حتى الآن في كافة البلدان التي لم تعهوعاجل

 التعطل و التشغيل إلى استبيان ه الكاشفة عن حالهوينصح بإضافة مجموعة من الأسئل
 مدة , عن الإجراءات التي اتخذها الفرد للبحث عن عمل همثل الأسئل. همسوحات القوى العامل

 لبدء لعمل  لو هالتعطل و طبيعة العمل الذي يبحث عنه ويرغب فيه الفرد و عن استعداد
 فرصة عمل و عن عدد ساعات العمل و مقدار الأجر الشهري الصافي الذي هفرت لتو

  .يتقاضاه الفرد
 بطريقة غير  قد تكونوتقوم معظم البلاد العربية بأحد أو بعض المسوح السابقة و لكن 

  أن المنطقة لا تعاني من 3يتضح من الجدول. همنتظمة تتوقف على توافر الميزانية اللازمة ل
ي جمع  البيانات والمعلومات و لكنها تعاني من نقص إعداد ونشر البيانات و من عدم النقص ف

إتاحة البيانات أو إتاحتها في صورة مجمعة يصعب تطويعها لأغراض البحث و كذلك تعاني 
 للمقارنة  والحديثة الأمر الذي يصعب معه إجراء مقارنات متسقة ه توافر البيانات القابلهمن قل

 مما يضطر الباحث أحيانا إلى استخدام مصادر بيانات دولية تلجأ هي ذاتها إلى بين الدول، 
  .تقديرات للتوصل إلى مؤشرات على مستوى مناطق العالم
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من خلال , و تعد عملية جمع البيانات عن الأسر عملية مقيدة بشدة في الدول العربية
انات عن المؤشرات الاجتماعية و ناهيك عن عملية جمع البي,  الإجراءات القانونية و الإدارية

ففي مصر على سبيل المثال لابد للباحث أن يحصل على . خاصة المتعلقة بمستوى المعيشة
موافقة الجهاز المركزي للتعبئة العامة و الإحصاء و علية أن يقدم استمارة الاستقصاء حتى 

و باستثناء . بلادتراجعها أجهزة الأمن القومي و تتأكد من عدم جمع معلومات تمس أمن ال
تعد البيانات الإحصائية نادرة , البيانات الاقتصادية  الكلية المطلوبة من المؤسسات الدولية

كما أن المقارنات بين الدول العربية لا يمكن تحقيقها , للغاية و ليست على مستوى جودة جيدة
ع البيانات في و لا يعد جم.  نظرا لعدم توحيد التعاريف و المنهجيات المستخدمةهبسهول

و لكن نشر البيانات التي يتم جمعها محكومة غالبا  بإرادة , المنطقة هو المشكلة الوحيدة
أضف إلى ذلك إتاحة البيانات . السلطة السياسية و خاصة في مجالات مثل البطالة و الفقر

ارنتها حتى و بالتالي تعد جودة البيانات و حداثتها وإمكانية مق. للكافة و في التوقيت المناسب
داخل البلد الواحد و استخدام الأساليب الملائمة من المعوقات الأساسية لقياس التنمية في 

 لها و هي كيف يتم جمع البيانات و هوهناك اشكالية هامة يجب الإنتبا. المنطقة العربية
  . في العراق و فلسطين: ناطق النزاعالاحصاءات في م

  
  

   و سنوات إجراؤهاالإسكوا  دول المسوح المختلفة في بعض: 5جدول 

 التعداد الزراعي  تعداد السكان  

المسوحات 

العنقودية المتعددة 

 أو ما  المؤشرات

 المسح السكاني و الصحي  يشابهها

مسوحات قياس مستوى 

  المعيشة

        2001 ,1991 البحرين

 1995 2000 2006 ,1996 مصر

1992, 1995,1996, 

1997, 2000, 2005 1990, 1995, 2000,2005 

  ,2005 2006  ,2006 2001 1997 العراق

 الاردن

Sample 

population 

census 2004 ?  1997   

1990, 1997, 2002, 

2007 1992, 1997, 2004 

         1995 ,1990 الكويت

 2004/05 2000 ,1996 2006 ,2000   1994 لبنان

 2007 ,2004   2006 ,1996   2004 ,1994 سوريا

 2006 ,1991,1998  ,1991,1997 1996 ,1991 2002 2004 ,1994 ,1990 ليمنا

  
  
   استخدام المسوح الاسرية في قياس الفقر 3-3

 و قياس عدم المساواة في معظم هو مدى انتشار يستخدم استهلاك الأسر المعيشية لتقييم الفقر
سوح الأسرية في قياس الفقر تساعد أيضا بيانات الاستهلاك المستمدة من الم. البلدان العربية

إلا  .في العالم عن طريق استخدام خطوط الفقر الدولية مثل  دولار أو دولارين للفرد في اليوم
 كما أن.  مقارنة عبر البلدانتسمح بإجراءأن البيانات التي تقدمها هذه المسوح نادرا ما 

ات للإنفاق و الأوزان  المسوح قد تسمح باستخلاص متوسطهذهالطريقة التي تمت بها تصميم 
ة و لكن لايمكن استخدامها لقياس مستويات المعيشة مالم يالمستخدمة في تركيب الأرقام القياس
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التحقق و فيما يلي بعض اوجه الاختلاف التي يجب .  يتم معالجتها حتى تصبح قابلة للمقارنة
 في سنوات مختلفة بين المسوح التي يتم إجراؤها حتى يمكن عقد مقارنات سليمة من إتساقها

  : المختلفةالدول العربيةفي  الدولة الواحدة أو بين 
  ,ة تمثيل العينة لجميع المناطق داخل الدولة الواحدةج در-1
   تمثلها و حدة المعاينة الأوليةالتيتصميم العينة و عدد الأسر -2
  ,عدد مرات الزيارات المنزلية و إنتشارها على مدار العام-3
أن الإستهلاك هو المؤشر المستخدم في قياس مستوى المعيشة و ان الدول على الرغم من -4

إلا أنها تختلف في , في جمع البيانات عن الطعام" جدول اليوميات "العربية تستخدم اسلوب 
ففي مصر يتم الاعتماد على اسلوب التذكر لتدوين , اسلوب جمع بنود للاستهلاك الأخرى 

ائية بينما اعتمدت اليمن على تدوين السلع غير الغذائية سريعة بنود الاستهلاك السلع غير الغذ
 عن 2003/2004اختلف نظام التسجيل في مسحي  الدورية في جدول اليوميات و في سورية

 الاسرة خلال العشرة أيام في جدول ه ففي المسح الأول تم تسجيل جميع ما تنفق2006/2007
ائية و سواء كانت سلع غير غذائية سريعة ذاليوميات سواء كانت سلعا غذائية أو غير غ

و قد تتطلب ذلك معالجة شديدة التعقيد و الاستناد إلى فروض كثيرة . عا معمرةلالدورية ام س
و في لبنان تم تسجيل الإنفاق على . حتى يمكن الوصول إلى تقدير لإستهلاك الفعلي للأسر
  ) سنة15أكثر من (الطعام في دفترين لليوميات احدها للأسرة والآخر للفرد 

 من السوق و ه السلع المشترا- كمؤشر لقياس مستوى معيشة الاسر-  يشمل الإستهلاك-5
 جميع  مسوح لم يتم الفصل فيجدير بالذكر أنهو. السلع المنتجة داخل الأسرة و السلع المهداة

 فعلا هتهلكت الأسر لشراء السلع خلال الفترة المرجعية و بين ما اسهالدول العربية بين ما انفقت
  . في اليمن2006إلا في مسح , خلال نفس الفترة

 إدراج أو عدم إدراج  قيمة الإيجار المحتسب للمساكن التي يملكها شاغليها و كيفية تقدير -6
ففي مصر تسجل الأسر التي تسكن في منزل تقديرا للقيمة الإيجارية للمساكن . هذا الإيجار

  .ديرقمن الإعتماد على الطريقة الإكونومترية في التبينما تم في لبنان و الي, هالمماثل
). أي الخدمة المقدمة( السلع هذهادراج الإنفاق على السلع المعمرة أم إدراج قيمة  استخدام -7

في لبنان على سبيل المثال تم عدم إدراج قيمة شراء السيارات و ادرج فقط تقدير لقيمة الخدمة 
  .تلاكها للسيارةملا نتيجةالتي تحصل عليها الأسرة 

يصبح الاعتماد على فترة مرجعية , طابعا موسميا ه حيث أن الاستهلاك و خاصة الطعام ل-8
تم تكبيرها لتلائم الإستهلاك السنوي معيبا إلى حد ما و خاصة في )  المصريةهشهر في الحال(

سر خلال لأفعادة يتم جمع البيانات من ا.  حالياهشهدتظل تسارع التغير  في الاسعار الذي 
مع استخدام فترات )  أيام في سوريا10شهر في مصر و (عدة زيارات في مدة محددة 

 البيانات لتكون قاعدة بيانات للمسح الذي هذهثم تدمج , مرجعية للتذكر حسب طبيعة السلعة
والأسر التي تم جمع البيانات عنها في الشهر الأول يتم دمجها . يسجل على أنة مسح سنوي

 الأسر قد تعرضت هذهلتي يتم جمع بياناتها في الشهر الأخير على الرغم من أن مع الأسر ا
  . للأسعار مختلف تماماهلمتج
     

على الرغم من أن معظم الدول العربية لديها نوع أو آخر من مسوح : نخلص مما سبق أنه
إجرائها و  المسوح   و عدم توافق توقيت هذهام في إجراء ظسر المعيشية إلا أن عدم الانتلأا

 قد يحد من إمكانية استخدامها في عقد هاختلاف التعاريف و حجم العينة و درجة تمثيلها للدول
 الاختلافات لا هذهو جدير بالذكر أن .  المقارنات الدولية أو عبر الزمن داخل البلد الواحد

ن أن تشكك في مصداقية المسوح و لكن لابد من معالجة خاصة لكل مسح حتى يمكن التأكد م
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 في سنوات هبين الدول بل وفي نفس الدول للمقارنةمقياس مستوى المعيشة المستخدم قابل 
  مختلفة 

المفاهيم للمسوح و كذلك يجب على الدول توحيد المعايير و لإدارات الإحصاء و بالتالي لابد 
ا أمكن و مع كلم- يير و المفاهيم المستخدمه اها من جهة المع التنسيق فيما بينالعربية الإتفاق و

  :قها هييو المعايير التي يجب تحق. ر دولة في الاعتبا فترة زمنية و كلأخذ خصوصية كل
  نشر كافة منهجيات و اساليب جمع البيانات و التعاريف المستخدمة و تصميم العينة-1
و ذات حجم ) على الأقل في الحضر و الريف(استخدام عينة ممثلة لجميع مناطق الدولة -2

  مناسب
للأسرة و للأفراد البالغين في حالة ) جدول يوميات(اسلوب جمع البيانات عن الطعام -3

  ,مة خارج المنزلعتناولهم أط
مع توحيد الفترة المرجعية كلما ) فترة تذكر(ير الغذائية غاسلوب جمع البيانات عن السلع -4

  أمكن
سرة و لأو من إنتاج االمشترى من السوق (  اسلوب جمع بيانات عن الإنفاق و الإستهلاك -5

  )السلع المهداة
   لشراء السلع المعمرة الجديدة و المستعملة هجمع بيانات عن ما تم إنفاق-6
  )تاريخ الصنع( عما لدى الأسرة من سلع معمرة و سعرها التقديري و عمرها  جمع بيانات-7
   و الإيجار المحتسبه عن ملكية المسكن و خصائص جمع بيانات-8
 الأسرة على تفقتهأ االاستهلاك الفعلي بصرف النظر عن م( الاستهلاك اسلوب حساب -9

 .و معالجة ايجار المسكن المحتسب و استخدام السلع المعمرة بطريقة متسقة) السلعة
   
   أساليب نشر البيانات والبيانات الفوقية3-4

يراً ما تكون  فكث–مازال نظام الرصد، في العديد من البلدان في المراحل الأولى من التطور 
وللعديد من البلدان . الترتيبات المؤسسية غير كاملة التطور، وتتأثر بأوجه النقص في الموارد

نظم رصد مختلفة تقع في مجموعة من المؤسسات، وكثيراً ما تكون هذه النظم غير متصلة 
 وتبذل الآن جهود في بلدان عديدة لتنسيق مختلف نظم جمع. بعضالبعضها باتصالا تاماً 

وتتضمن هذه الجهود إنشاء لجان توجيهية أو شبكات للرصد . المعلومات، وتحليلها، ونشرها
تجمع بين شتى القائمين بإعداد البيانات ومستعمليها لمناقشة سبل تحسين النظم الحالية، للوفاء 

وتتضمن هذه الجهود أيضا إنشاء قواعد بيانات . على نحو أفضل باحتياجات المستعملين
لمؤشرات، توجد بها مجموعة متنوعة من المؤشرات لرصد الاستراتيجيات الإنمائية مركزية ل

  . لبلد من البلدان
. وينبغي أن تكون المؤشرات موثقة، وأن تتضمن التعاريف مصادر البيانات وأساليب الحساب

 في مستخدمي البياناتوينبغي إدراج مقاييس للتفاوت ووصف للتحيز، حيثما أمكن، لمساعدة 
  .س مدى دقة البيانات ذات الصلةقيا

ولكن ينبغي، أولا وقبل كل شيء، أن تكون المؤشرات متسقة مع البيانات المتاحة والقدرة على 
ومن الأفضل بكثير أن تكون لدينا قلة من المؤشرات التي تكون حسنة الاختيار . جمع البيانات

ة المؤشرات غير الموثقة ومتسقة مع الجدول الزمني المخطط لجمع البيانات بدلا من كثر
  .سقةتوغير الم

  
   نظام معلومات التنمية3-4-1

و نظام معلومات التنمية هو نظام يقوم على قاعدة للبيانات ويستهدف تجميع، ونشر، وعرض 
وقد صممت هذه التكنولوجيا على وجه التخصيص لدعم الحكومات . مؤشرات التنمية البشرية
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ولكنها تكون عظيمة الفائدة إذا ما تم تكييفها، لتشمل . ةفي رصد الأهداف الإنمائية للألفي
وقد قام . مؤشرات إضافية أو لتشمل تعريفات أخرى تتفق مع مستوى التنمية السائد في البلد

 بلداً ومنظمة بتكييف وتنفيذ النسخة الخاصة بكل منهم من نظام 60بالفعل ما يزيد على 
 نظام معلومات MDGINFOصائية بالأمم المتحدة مثلا انشأت الشعبة الإح–معلومات التنمية 

  .الأهداف الإنمائية للألفية، وهو نسخة تتضمن الأهداف الإنمائية العالمية الرسمية للألفية
وعلى سبيل المثال، تستخدم بلدان عديدة لقياس نسبة السكان الذين يعيشون دون مستوى خط 

 من الدولارات يوميا 1.08لدولي البالغ اخط الفقر الفقر، خطا للفقر خاصً بالبلد بدلا من 
وقد تقرر السلطات . هذا مثال شائع لعمليات التطويعيعد و. 1993بالأسعار الدولية لعام 

الوطنية، في ظروف أخرى، اعتماد المؤشرات المحددة محليا غير المدرجة في القائمة 
قد تختلف الغايات الوطنية وحتى في الحالات التي تستخدم فيها التعاريف العالمية، . العالمية

ففي بعض البلدان قد لا يكون بالمستطاع بلوغ الغايات العالمية، وفي . عن الغايات العالمية
بلدان أخرى قد لا تكون هذه الغايات طموحة بما فيه الكفاية أو ربما يكون قد تم بلوغها من 

قيود المفروضة على وينبغي أن تنظر البلدان في الغايات التي تناسب خصائصها وال. قبل
  .مواردها وأن تعدل غاياتها وفقا لذلك

ولكن اهتمت المنظمات الدولية بتطوير طرق عرض المؤشرات و تسهيل الوصول إليها  
ر من اهتمامها بتطوير القدرات الاحصائية الوطنية لاستخراج المؤشرات الداخلة في نظام ثأك

  .معلومات التنمية
  
   Metadata البيانات التعريفية 3-4-2

توفر البيانات التعريفية معلومات عن محتوى مجموعة من البيانات، ونوعيتها، وخصائصها 
  :الأخرى، وينبغي للبيانات التعريفية أن

 ؛)مثل مسح، تعداد(تحدد نوع أداة جمع البيانات المستخدمة  -1
، مسح أسر x” 2003“مثل البلد (تبين على وجه الدقة أين ومتى تمت عملية الجمع  -2
 ؛ )عيشيةم
 تبين حجم العينة وأسلوب المعاينة؛ -3
 توفر تعاريف لكل البنود التي تم جمعها؛ -4
 . جمع البيانات، ومن هو المسؤول عن إدارتهات تولالجهة التيتوضح  -5
  

وقد تشير معلومات البيانات التعريفية إلى الوثائق ذات الصلة، أو تحدد الأساليب المستخدمة  
  . تصف الأساليب المطبقة لتحليل البياناتلاحتساب القيم المفقودة، أو

فهي تقلل الغموض وتيسر . تكون البيانات التعريفية شديدة الفائدة إذا كانت محددة تحديداً كافياًو
وعلى سبيل المثال، قد تتضمن مجموعتا بيانات بلدين تقديرات لصافي معدل . المقارنة

هما يستخدم بيانات الالتحاق السنوية المستمدة ولنفترض أن بلداً من. الالتحاق بالتعليم الابتدائي
من مصادر إدارية، فيما يستخدم البلد الآخر البيانات التي تم جمعها عن طريق مسوحات 

 حذرومن الواضح، في هذه الحالة، أنه يجب مقارنة مجموعتي البيانات ب. الأسر المعيشية
  .شديد

  
  بناء القدرات الإحصائية: رابعا

ير إدارات الإحصاءات الوطنية و بناء قدرات العاملين في هذه الإدارات إن أول خطوة لتطو
في قاعدة البيانات - يقدم البنك الدولي . هو التعرف على القدرات الإحصائية في البلد

حصائية الوطنية ورصد التقدم المحرز في لاالنظم ا   معلومات عن- الإحصائية القطرية
وتتضمن قاعدة . ات الإحصائية في البلدان الناميةمجال المؤشر القدرات الإحصائية و في
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جوانب مختلفة من النظم الإحصائية الوطنية و كيفية عملها، مثل  البيانات معلومات تشمل
حصائية الوطنية ، الممارسة الإحصائية ، وأنشطة جمع الإ القوانين الإحصائية ، الاستراتيجية

  .ورات الوطنية والمؤسسات والمنش البيانات الإحصائية
  
  
  الفجوات والاحتياجات 4-1
  
   الإحصائية مؤشر القدرات 4-1-1

 على المستوى القطري و يسند هذا ةيقدم البنك الدولي مؤشر مركب للقدرات الإحصائي
  .المؤشر على مجموعة من المعايير تتفق مع التوصيات الدولية

 من البلدان النامية 144 ل يتوفر مؤشر القدرة الإحصائية الذي يحدد مقدار القدرة الإحصائية
 إجراء  تحديد و قياس القدرة الإحصائية للبلد و، و بالتالي يمكن.  دولة عربيه13منها 

 من الإحصائيةستند المؤشر على قياس القدرات و ي. مقارنات بين البلدان وعلى مر الزمن
 تحسب درجة وعامة. )الممارسات الإحصائية ، وأنشطة جمع وإتاحة البيانات(ثلاثة جوانب 

النتيجة . معايير لثلاثة جوانب ، مع إعطاء أهمية متساوية للكل عن طريق الجمع بين عشر
 يشير الى ان البلاد التي تتمتع بقدرة مثاليه في جميع 100 ؛ برصيد 100 و 0هي قيمة بين 

  . الجوانب الثلاثة من القدرات الإحصائية
  

 إلى قياس القدرة على تلبية المعايير الموصى  ، وتهدفالإحصائيةالجانب الأول ، الممارسة 
. بها دوليا ، وأساليب وممارسات الإبلاغ في بيانات الاقتصاد الكلي والإحصاءات الاجتماعية

ميزان لوتشمل معايير سنة الأساس لتقدير الحسابات القومية ، واستخدام أحدث دليل 
ارير الأخيرة من بيانات الديون المدفوعات الصادر عن صندوق النقد الدولي ، وتقديم التق

الخارجية ، وتطبيق معايير صندوق النقد الدولي الخاص بنشر البيانات ، وإعداد التقارير 
الأخيرة من الالتحاق بالمدارس و إبلاغها ا إلى اليونسكو و ابلاغ منظمة الصحة العالمية  

  .حول سن  التغطية للقاح الحصبة
   

 ، وتهدف إلى قياس قدرة البلد على جمع البيانات ذات بياناتالجانب الثاني قياس ، وجمع ال
المعايير المستخدمة هي دورية التعدادات السكانية و الزراعية ، . الصلة وعلى فترات مناسبة

دورية المسوح الخاصة بقياس الفقر والدراسات الاستقصائية الصحية ذات الصلة ، ومدى 
  .نظام التسجيل الحيويو اكتمال التغطية 

   
 والوصول إلى  متاحة  على اتخاذ تدابير لجعل البياناتالجانب الثالث ، توافر القدرة

توافر ودورية استخراج و نشر المؤشرات الاجتماعية الاقتصادية الرئيسية من . المستخدمين
المؤشرات المستخدمة تشمل فقر الدخل ، وصحة . خلال محتويات قواعد البيانات الدولية

الإيدز ، وإكمال التعليم الابتدائي ، والمساواة / وفيروس نقص المناعة البشرية الطفل والأم ، 
  .بين الجنسين في التعليم، والحصول على المياه ونمو الناتج المحلي الإجمالي
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   2008 ,ةمؤشر القدرة الاحصائية لعدد من البلدان العربي: 6جدول 
  

  
كما ) التي تتوافر بيانات بشأنها ( في منطقة الإسكوا6 منها  13وتدل نتائج الدول العربية ال 

البلدان العربية هو أقل من مؤشر القدرات الإحصائيه   إلى أن متوسط6  تضح في  الجدول ي
مؤشر توافر "و " البيانات جمع"وكل المناطق الأخرى من حيث مؤشر " ن الناميةجميع البلدا"

 بشكل الإحصائيةتنخفض القدرات   كما.باستثناء افريقيا جنوب الصحراء الكبرى" البيانات
   . على الترتيب- - العراق و لبنان , السودان , جيبوتي, ليبيا, واضح في كل من الصومال 

  
  ةالاجمالي حتى المؤشرات.  ضعيف لصنع القرار العربيس إحصائي و بالتالي فإن هناك أسا

وحجم التجارة ، والعمالة ، والناتج المحلي  حول التقدم المحرز في الحد من الفقر في المنطقة 
و حتى  . الإجمالي ، و الإحصاءات المالية تكون متأخره أو غير متوفرة أو غير موثوق بها

في  وخاصة أقل البلدان نموا(و التعاريف غير واضحه  متسقة  تكون غيرةالمتوافر البيانات
  ). ةحيث تندر الدراسات الاستقصائية عن دخل  ونفقات الأسر المنطقة

  
وفي حين تتباين القدرة الإحصائية بشكل كبير بين الدول العربية، تشترك معظم الدول العربية 

يمكن  و عملية إعداد الإحصائياتفي جميع أو بعض التحديات والقيود التالية التي تواجه 
  :تلخيص الفجوات التي تعاني منها الدول العربية فيما يلي

محدودة للغاية، , البيانات الخاصة بالقوى العاملة، والتوظيف، والفقر، وتوزيع الدخل •
والتعريفات ومناهج العمل غير متناسقة وغير متماثلة، على وجه التحديد فيما يتعلق بالبيانات 

 . تسلسل الزمني على المدى البعيدذات ال
مصر، : لم تقم سوى سبع دول عربية بتحديث خط الفقر الوطني الخاص بها وهي •

 . وسوريا، والأردن، والمغرب، ولبنان، واليمن، وتونس

  

الممارسة 
 الإحصائية

المؤشر   ياناتاتاحة الب جمع البيانات

 العام

 62 87 50 50 الجزائر

 34 72 0 30 جيبوتي

 88 93 100 70 مصر

 47 60 60 20 العراق

 72 85 60 70 الاردن

 50 70 40 40 لبنان

 32 47 20 30 ليبيا

 74 72 60 90 المغرب

 21 43 20 0 الصومال

 63  78 40 70 سوريا

 45 75 30 30 السودان

 59 78 50 50 اليمن

 67 72 60 70 ونست

 55 72 45 48 البلدان العربية

 65 77 62 56 جميع البلدان
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 .لا يجري سوى القليل من الدول العربية استبيانات دورية للأسر والتوظيف •
متوسطة محدودة للغاية، كما أن التعريفات البيانات الخاصة بالمشروعات الصغيرة وال •

ة في المنطقة ولا تتماشى مع المعايير الدولية، وعلى وجه الخصوص، تسقالخاصة بها غير م
وفي اليمن على سبيل المثال، يقصد بالمشروعات الصغيرة . من حيث التصنيف الدقيق

 .والمتوسطة الشركات التي يقل عدد العاملين بها عن عشرة أفراد
  :يتم دائما استغلال البيانات الموجودة بالكامللا  •

  ,الاهتمام لدى منتجي البيانات/ضعف القدرات  •
 البيانات ليست دائما متاحه لمستخدمين ثانويين أو للباحثين •
 أو ةالنقص في المعلومات حول منهجبات المسوح و الممارسات الإحصائية يخلق صعوب •

 .مخاطر في استخدام البيانات
  :منهجيات و المفاهيمعدم اتساق ال •
 . ليست قابلة للمقارنة دائما و ينتج أحيانا نتائج متناقضة و مشوشةستخرجة المؤشرات الم •
  تكرار المسوح و توقيتها ليس الأمثل •
 , من قبل المانحينهبرامج المسوح غالبا ما توج •
 .وجود فجوات بالبيانات في بعض الحالات و تكرار نشاطات في حالات أخرى •
  
 

  المناسبة لبناء وتعزيز القدرات البرامج 4-2
  

  إطار تقييم جودة إحصاءات فقر الدخل4-2-1
ونظراً لأهمية الإحصاءات الرسمية، ظهر عدد من المبادرات الدولية لتحسين جودة البيانات، 

 General Data Dissimination) العام لنشر البيانات يمن أهمها نظام البنك الدول و
Standards) . قامت بها الأمم المتحدة من خلال لجانها الإحصائية التيإلى الجهود بالإضافة 

 تقوم التيالمختلفة بوضع مجموعة من المبادئ المرتبطة بأجهزة الإحصاء القومية، والأنشطة 
والهدف من هذه المبادئ التأكيد على أهمية وجود .  تقدمهاالتيبها، والمنتجات والخدمات 

جودة وشمولية وثقة مرتفعة، بالإضافة إلى التأكيد على إحصاءات رسمية رصينة تتسم ب
 تتعامل مع الإحصاءات التيالممارسات المهنية والأخلاقية للأجهزة والهيئات المختلفة 

  .والمعلومات
 والغرض من هذا .إطارا لتقييم جودة إحصاءات فقر الدخل) 2006(وقد قدم البنك الدولي

ويغطي الإطار جميع . نوعي لإحصاءات فقر الدخلالإطار هو توفير هيكل مرن للتقييم ال
جوانب البيئة الإحصائية أو في البنية الأساسية التي يتم فيها جمع البيانات وتجهيزها ، 

  .ونشرها
  مبادئ الأساسية للجودة الإحصائية وخمسة أبعاد للجودةلو يتضمن الاطار ا

ن أن هذا ليس في حد ذاته بعدا  على الرغم م: المبادئ الأساسية للجودة للإحصائية:  اولا
من أبعاد الجودة إلا أنها تشمل العناصر والمؤشرات التي تلعب دور كشروط أساسية أو 

 يتعين أن تقوم الوكالات المعنية بالإحصاءات الرسمية و.المؤسسية مسبقة  لجودة الإحصاءات
نين بمصداقية وحيادية، بجمع ما يثبت فائدته العملية من البيانات الإحصائية، وتوفيره للمواط

   . وذلك إلتزاماً بحقهم فى المعرفة المعلوماتية
  : العناصر التالية المبادئ الأساسية للجودة للإحصائيةو تشمل 
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يلزم أن تقوم الوكالات الإحصائية بتحديد أساليب وإجراءات جمع البيانات الإحصائية  .1
ة تشمل المبادئ العلمية والآداب وتجهيزها وتخزينها وعرضها، وفقاً لاعتبارات فنية دقيق

  .المهنية، وذلك حفاظا على الثقة فى الإحصاءات الرسمية
تقوم الوكالات الإحصائية وفقاً للمعايير العلمية بعرض ,  تيسيراً للتفسير السليم للبيانات .2

 تطبق التيالمنهجيات المتعلقة بمصادر الإحصاءات والأساليب المستخدمة، وكذلك الإجراءات 
  .هابشأن

 تفسير خاطئ أو استعمال غير سليم ي للوكالات الإحصائية أن تعلق على أ .3
 التدابير لمعالجة المشاكل التي قد يتم تحديدها في مختلف مراحل  وكذلك اتخاذ. للإحصاءات

  .البيانات جمع وتجهيز أو نشر
سواء من ,  يجوز الحصول على البيانات للأغراض الإحصائية من المصادر المختلفة .4
لدراسات الاستقصائية الإحصائية أو السجلات الإدارية، وينبغى على الوكالات الإحصائية ا

وهى تختار المصدر أن تضع فى الاعتبار عناصر النوعية والتوقيت والتكاليف والعبء الذى 
 .1يقع على كاهل المبحوثين

ا الوكالات  تجمعهالتي يتعين إضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة بالأفراد و .5
وأن ينص  بوضوح على سرية الردود الفردية و .  الإحصائية لأغراض إعداد الإحصاءات

و يجب أن .  أنةلا يجوز الكشف عنها أو استخدامها لأغراض أخرى غير أغراض الإحصائية
كذلك وضع القواعد .يكون المستجيبون على علم بالمجالات التي سوف تستخدم فيها البيانات

  .منع الكشف بما في ذلك العقوبات ضد إساءة لاستخدام البيانات السريةوالأنظمة ل
 تعمل بموجبها النظم التي تعلن بشفافية تامة القوانين والإجراءات والتدابير  .6

  .الإحصائية
 يعد التنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل الدول أمراً ضروريا لتحقيق الاتساق  .7

ترتيبات أو الإجراءات لتسهيل تبادل البيانات لا اتخاذ و. يوالفعالية فى النظام الإحصائ
والتعاون بين الوكالات مع المسؤولية الرئيسية عن تجميع إحصاءات الدخل والفقر وغيرها من 
الوكالات المنتجة للبيانات لضمان الفهم الصحيح لمتطلبات البيانات ، لتفادي الازدواجية في 

  .لقى على كاهل المستجيبينالم الجهود آخذين في الاعتبار العبء
 إن قيام الوكالات الإحصائية فى كلٍ من الدول باستخدام المفاهيم والتصنيفات  .8

والأساليب الدولية سوف يعزز من اتساق النظم الإحصائية وكفاءتها على جميع المستويات 
 .الرسمية

تحسين  والمتعدد الأطراف فى مجال الإحصاءات فى ي الثنائي يسهم التعاون الدول .9
 .نظم الإحصاءات الرسمية فى جميع الدول

و اتخاذ التدابير الرامية إلى ضمان .تتناسب الموارد مع الاحتياجات الإحصائية للبرامج .10
  كفاءة استخدام الموارد

و العمل على بناء . فالجودة هي حجر الزاوية في العمل الإحصائي, الوعي باهمية الجودة  .11
  .  البياناتالثقة بين المستجيبين و جامعي 

  
  :أبعاد الجودة الإحصائية: ثانيا

تجميع الإحصاءات على أساس محايد   يقصد بالاستقلالية :Independence  الاستقلالية-1
تعتمد الإختيارات بين المصادر والتقنيات الإحصائية على ف ,وضمان الاستقلال المهني

حصائية ضرورة لاكتساب تعتبر استقلالية الوكالات الإ. الاعتبارات الإحصائية وحدها

                                                 
  المبحوثين هم الاشخاص أو الأسر التي تدلي بالبيانات 1
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المصداقية وأداء وظيفتها بكفاءة وفعالية فى توفير المعلومات المفيدة ذات الجودة المتميزة لكل 
حيث انه بدون هذه المصداقية قد يفقد المستخدمون الثقة فى . صانعى السياسات المواطنين و

فضلاً عما تؤديه , ئية تنتج عن الوكالة الإحصاالتيدقة وموضوعية الإحصاءات والمعلومات 
السياسات والممارسات .  البيانات فى التعاون مع طلبات الوكالةيمن انخفاض رغبة مقدم

 .بالمبادئ المهنية و منها سترشاد لاالإحصائية وا
ينبغى للوكالات الإحصائية أن :and consistency  Relevance التكيف و الإتساق : -2

كذلك .  تقدم معلومات دقيقة فى التوقيت المناسبيناتها لكتسعى باستمرار إلى تحسين نظم بيا
 يجب التأكد من أن بيانات فقر مناسبة وموائمة هذه الإحصاءات لاحتياجات المستخدمين فمثلا

و أن المعلومات التي يتم  الدخل التي تم جمعها تتفق مع احتياجات المستخدمين بدرجة ملائمة
 و توزيع الفقر و لذلك لا يكفي جمع البيانات عن ه حجم نسبة الفقراء ورجمعها كافية لتقدي

الدخل و النفقات ولكن لابد من جمع بيانات عن خصائص الأسرة الديموجرافية و الاقتصادية 
 5-3كل (و كذلك أن تواتر جمع البيانات و نشرها بما يتفق مع المعايير الدولية .الاجتماعية

  ). سنوات كما تقترح أفضل الممارسات
و ) التأكد من الإتساق بين المناطق الجغرافية مثلا(مراعاة إتساق بيانات المسح داخليايجب 

كذلك الإفصاح عن أي تغيير في . ساق عبر الزمن أو مع بيانات أخرى ذات الصلةتالا
. المنهجيات أو طريقة جمع البيانات مقارنة بالمسوح السابقة و عن إمكانية عقد المقارنات

 سياسة مراجعة البيانات بشفافية ووفقا لجدول زمني محدد وأن تكون وكذلك ينبغي إعلان
   . أسباب التنقيحات متاحة للمستخدمين

ينبغى للوكالة الإحصائية أن تعمل جاهدة على تعزيز : Credibility المصداقية  -3
المصداقية من خلال تشددها بالنسبة للمعايير المتعلقة بجمع البيانات وأساليب معالجتها 

علاوة على ذلك لابد أن تَبث الوكالة فى نفوس موظفيها أهمية معايير . استخلاص النتائجو
الجودة والتمسك بها، وبهذه الطريقة يتم تأصيل الشعور الدائم بأن منتجات وخدمات الوكالة 

  . الإحصائية متولدة عن أساليب إنتاج ومراقبة جيدة
. ملائمة للغرض النهائي لجمع البيانات  ةيجب ان تكون مصدر وأساليب البيانات الإحصائي

يتم جمع البيانات من خلال  برامج شاملة لجمع البيانات التي تأخذ في الاعتبار الظروف 
  . الخاصة بكل بلد

وأن يكون تصميم  الدراسة الاستقصائية مناسبة ،فلدراسة فقر الدخل يجب أن تشمل البيانات 
فقات و الاستهلاك  والأسعار ، وخصائص الأسر التي يتم جمعها معلومات عن الدخل والن

على سبيل المثال ، الفرد ، الأسرة ، (وأن تستخدم وحدات الدراسة المناسبة .  المعيشية
  وتستخدم . وفقا لهدف الدراسة) المجتمع

المتابعة و . البيانات وضمان اتساق البيانات  البيانات الإدارية وبيانات التعداد لتكملة مصدر
  .  والسهو وأي مشاكل في البيانات  لبيانات والتوفيق بين و معالجة الخطأالفورية

 يإن مخاطبة إحساس المبحوثين الأخلاق: Building Confidentiality سياسة بناء الثقة -4
لتشجيعهم على التعاون وبث الطمأنينة لديهم بأن المعلومات لن يساء استعمالها يعتبر مكونا 

 الشاغل الأكبر يحيث أن سرية المعلومات الشخصية ه. لإحصائيةهاما فى عمل الوكالة ا
 لا تنجح فى إقناع المبحوثين بأن المعلومات التيالذى يؤرق المبحوثين، والوكالات الإحصائية 

لذلك يجب . المقدمة إليها تتمتع بالسرية المطلقة لا يمكن الوثوق بجودة ما تجمعه من معلومات
ة جهدا شاقا لإقناع المبحوثين بأن ما يقدمونه من معلومات يعتبر أن تبذل الوكالات الإحصائي

كذلك ينبغى أن يكون واضحا أن معدلات . شيئا قيماً، فضلاً عن تحسين درجات الاستجابة
 ي ذلك شأن الإهمال فيالاستجابة المنخفضة تُعَد فى العمل الإحصائى عيباً جسيماً، شأنها ف

  .مراجعة البيانات وتصميمها
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 أن تتواجد وحدة متخصصة للتفاعل مع المبحوثين، وتتمثل أهدافها يك فإنه من الضرورولذل
فى مساعدة المبحوثين على زيادة معدلات الاستجابة وضمان تقديم المبحوثين لمعلومات 

 هذه الوحدة لكى يجيبوا ي تتمكن تلك الوحدة من أداء مهامها لابد من إعداد موظفيولك. سليمة
لمتعلقة باستخدام المعلومات وأن يكونون منصفين ومتسقين فى طريقة معاملتهم على الأسئلة ا

وفى حالة حدوث أى أزمة فى العلاقات مع المبحوثين، . وشركات الأعمال والأسر المعيشية
  .يجب أن يتدخل كبير الإحصائيين بنفسه لحل هذه الأزمة

ة لعمل الأجهزة الإحصائية فى تكمن أحد أهم المبادئ الأساسي: Transparency الشفافية -5
 لتلك الأجهزة فى قدرتها على خلق الثقة بينها يإذ يكمن النجاح الحقيق. إتباع منهج الشفافية

ويتطلب مبدأ .  تنتجهاالتي تلك الإحصاءات والمؤشرات ي مستخدمي أ–وبين عملائها 
 اعتمدت التيرئيسية الشفافية قيام الأجهزة الإحصائية بالإفصاح عن المفاهيم والمنهجيات ال

  . تقوم بإنتاجهاالتيعليها فى جمع وتركيب البيانات والإحصاءات والمؤشرات 
 ضلوع الأجهزة الإحصائية بتوفير سبل يأصبح من الضرور: Accessibility  الإتاحة-6

الإتاحة المعلوماتية، سواءً ورقية من خلال نشرات دورية للإعلاميين والمتخصصين 
باحثين، أو من خلال الإتاحة الإلكترونية عبر مواقع الإنترنت والنشرات والمهتمين وال

نشر البيانات عن فقر الدخل بما يتناسب مع احتياجات . الإلكترونية بالبريد الإلكترونى
و من ضمن المعلومات ..المستخدمين و يجري نشر الإحصاءات وفقا للجدول الزمني المعلن

المفاهيم :    المثال  على سبيل, ملة من المنهجيات الاحصائية التي ينبغي إتاحتها معلومات شا
والتعاريف ، والتصنيف ، والسكان المستهدفين ، الإطار ، تصميم العينات ، حجم العينة ، 
والعينة الطبقية ، واستمارة المسح و طريقة جمع البيانات ، وتجهيز البيانات ، تحليل 

عدم نشر المجاميع .  المستخدمين في نفس الوقتو أن تتاح الإحصاءات للجميع.البيانات
تقديم  كذلك لابد من .الفرعية عن الإيرادات والنفقات والاستهلاك والأسعار وتتاح عند الطلب

إلى المستخدمين و تحديد الشخص الذي يمكن الاتصال به للإستفسار عن  المساعدة السريعة
  .مجال إحصائي معين

  
  قدرات برامج تعزيز و بناء ال4-2-2

 مـن خـلال  دور الأجهـزة         ةيظهر بوضوح ضرورة وجود برامج لبناء القدرات الإحصائي       
 بصورة  اتل قدرتها على تكوين قواعد البيان     الإحصائية المنتجة للبيانات والمؤشرات،و من خلا     

 ينبغـي أن    و. الوقت المناسب في   القرار   صناعةسليمة منهجياً وبالحداثة والسرعة اللازمتين ل     
 ربما تكون البيانات بأحـد      التيو-إنتاج البيانات   و  الأجهزة الإحصائية المختلفة بتوفير      تختص

و  يحول دون إصدار البيان من أكثر من جهة          مما   -القطاعات الاقتصادية أو الوظيفية للدولة    
 – المعنية بإنتاج البيانـات      –كذلك تملك تلك الأجهزة     .  تضارب البيانات  ما قد يؤدي إلية من      

. روعاً منتشرة بالقرب من المصادر اللامركزية للبيانات مما يـسهل عمليـة جمـع البيـان               ف
بالإضافة إلى أن عملية جمع البيانات ليست أحد اختصاصات القائمين على صنع القـرار وإن               

  .كانت إحدى أولوياتهم
  

نمائي، والبنك مثل صندوق النقد العربي، والبرنامج الإ(حاولت منظمات إقليمية ودولية عديدة 
، ومجلس التعاون ESCWAالدولي، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا 

ومع ذلك، . ة برامج لتعزيز و بناء القدرات الإحصائي، توفير)الخليجي و جامعة الدول العربية
توفرة محدودة رغم الجهود الجمة التي تبذلها هذه المنظمات، لا تزال البيانات الإقليمية الم

وإلى حد كبير، يمكن أن . للغاية، وغير محدثة، ومتسقة وقابلة للمقارنة من الناحية التاريخية
      .  يعزى هذا إلى القيود أو المعوقات الموجودة على مستوى الدولة

  جهود جامعة الدول العربية: اولا
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والمسوح الأسرية توحيد المنهجيات والتعاريف والمصطلحات المستخدمة فى التعداد -أ
  والسجلات السكانية

قامت إدارة الإحصاء وقواعد البيانات بالأمانة العامة لجامعة الدول العربية بمجهودات حقيقية 
فى وضع أسس قوية نحو تحقيق منهجية متكاملة للبيانات والمؤشرات الإجتماعية ، تهدف فى 

شكلت إدارة الاحصاء و قواعد  . النهاية لبناء منظومة موحدة للتنمية فى البلدان العربية
 التعداد المستخدمة في والتعاريف والمصطلحات المنهجيات عمل لتوحيد المعلومات فريق

الأردن  من كل من السكانية و قد تشكل فريق عمل من كل من والسجلات الأسرية والمسوح
 تعانة بخبراتالاس مع العربية الدول لجامعة العامة والأمانة واليمن ومصر وفلسطين وتونس
  .المجال هذا في الاسكوا

ولتحقيق هذا الهدف تم عقد أربع ورشات عمل للمتخصصين والخبراء فى تنفيذ التعدادات 
توحيد المنهجيات والتعاريف والمصطلحات المستخدمة فى التعداد ( والمسموح تحت مسمى 

    .2008 ، 2007 ، 2006 ، 2005خلال أعوام ) والمسوح الأسرية والسجلات السكانية 
   المشروع العربي لصحة  الأسرة - ب

بدعم من , 1999تقوم جامعة الدول العربية بتنفيذ المشروع العربي لصحة الأسرة منذ عام 
, برنامج الخليج العربي و منظمات الأمم المتحدة الإنمائية وصندوق الأمم المتحدة للسكان

 للعلوم الإسلاميةتنظيم الأسرة والمنظمة منظمة الصحة العالمية واليونسيف والإتحاد الدولي ل
  .الطبية وصندوق الأوبيك للتنمية والإسكوا

للتجربة الرائدة في مجال الشراكة والتعاون بين جامعة " إستمرارا:  ويأتي تنفيذ هذا المشروع
الدول العربية وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأمم 

الإنمائية واليونسيف ومنظمة الصحة العالمية والإتحاد الدولي لتنظيم الأسرة ومكتب المتحدة 
إحصاء الأمم المتحدة والإسكوا في تنفيذ المشروع العربي للنهوض بالطفولة خلال الفترة 

سلامية للعلوم لإوبعد إنضمام كل من صندوق الأوبيك للتنمية والمنظمة ا, 1989-1999
  .والجهات المشاركة في المشروعالطبية إلى المنظمات 

  - :       يهدف المشروع العربي لصحة الأسرة إلى
تزويد وزارات الصحة والشئون الإجتماعية والمجالس الوطنية للطفولة والأمومة  •

ومراكز البحوث والمنظمات الأهلية والمحلية والدولية ذات العلاقة بالمعلومات الدقيقة 
يط والتنفيذ والمتابعة والتقييم لبرامج رعاية الأمومة والطفولة والحديثة اللازمة لأغراض التخط
  .وبرامج الرعاية الصحية الأولية

المساعدة في تطوير وبناء نظام متكامل للمعلومات المتعلقة بصحة الأسرة وتزويد  •
هذا النظام بالبيانات المستقاه من المسح العربي لصحة الأسرة وهو المحور الرئيسي للمشروع 

 .ىآخر  دول عربية3 دول عربية ويتواصل العمل في 7 أجرى تنفيذه في والذي
تعزيز القدرات الوطنية في مجال تخطيط وتنسيق وإدارة البرامج المتكاملة في مجال  •

الأسرة في إطار الخطط التنموية وذلك من خلال تنظيم وإعداد الحلقات الدراسية والدورات 
 .التدريبية وورشات العمل

ت الفنيين العاملين في الأجهزة المهتمة بأوضاع السكان وصحة الأسرة تعزيز مهارا •
عامة والأم والطفل خاصة وذلك من خلال التدريب في مجالات التحليل الإحصائي وإدارة 
وتقييم المشروعات وإستخدامات الحاسب الآلي في تحليل البيانات وكيفية الإستفادة منها 

 .السياسات الصحيةوإستخدام النتائج في التخطيط ورسم 
المساهمة في التعرف على معدلات إنتشار الأمراض المزمنة وأمراض الطفولة والأمراض  •

 .المرتبطة بالحمل والولادة والمصاحبة لها
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تحقيق الأهداف  توفير مجموعة من المؤشرات التي تساعد على متابعة التقدم المحرز نحو •
 .التنموية

ة الأسرة والصحة الإنجابية بين فئات المجتمع المساهمة في زيادة الوعي بقضايا صح •
 .ولاسيما المرأة والشباب

المساهمة في تنمية وتطوير منهجية علمية لتقييم أوضاع وبرامج الصحة الإنجابية وصحة  •
 .الأسرة في الوطن العربي وتوثيق هذه المنهجية

  
    برنامج المقارنات الدولية: ثانيا

يمكن  مقارنتها  وهو ينتج مستويات الأسعار. الإحصائيةهي أكبر شركة في العالم لمبادرة 
دوليا ، وبالتالي القيم الحقيقية لمجاميع الاقتصادية  و يهتم برنامج المقارنات الدولية بتقدير 

 للدول وهو شكل من أشكال سعر الصرف ، ويعبر عنها عادة في Parityالقدرة الشرائية 
. هو تحويل يزيل الفروقات في الأسعار بين الدول ةتعادل القوة الشرائي. يشكل دولار امريك

وهو يعرف بأنه عدد من وحدات العملة المحلية في بلد ما التي تلزم لشراء نفس الكميات من 
وهي تستند على أساس البيانات . السلع والخدمات التي يشتريها  الدولار في الولايات المتحدة

ري عادة مرة كل ثلاث أو خمس سنوات ولكن التي تم جمعها من المسوح الأسرية، التي تج
و إحصائيا ، تعادلات القوة الشرائية هي النفقات بين .في بعض الأحيان تجرى في فترة أطول

 .المتوسطات المرجحة للأسعار النسبية من عدد كبير من السلع
لات الشرائية يسمح بتقييم مجاميع الحسابات القومية المقوم بالعم تحويل تعادلات القوةو 

لديهم من القوة الشرائية في كل من الأسواق المحلية بطريقة تزيل  الوطنية على أساس ما
مستويات الأسعار بين البلدان ، و هي نفس الطريقة المتبعة عند مقارنة القيم  الاختلافات في

 . على مر الزمن  خالية من الاختلافات في الأسعاراللسلع و الخدمات المنتجة محلي الحقيقية
و قد أدى استخدام تعادلات القوة الشرائية إلى مقارنات من الناتج المحلي الإجمالي و  قياس 

  على مدار السنوات وة داخل الدولة الواحدالتطورات النسبية والاجتماعية والرفاه الاقتصادية
لفية بين البلدان ، ورصد حالات الفقر ، وتتبع التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للأ

و تساعد أيضا في الأسواق الدولية عن طريق تحديد النسبية الإنتاجية . على نحو فعال
و  ينطوي برنامج المقارنات الدولية على كثير من اللاعبين . والاستثمارية لمختلف البلدان

. الوطنية والإقليمية والدولية والوكالات ويشرف عليها مكتب عالمي يضم في البنك الدولي
ب الإحصائية الوطنية لتنفيذ البرنامج على أرض الواقع ، في إطار التوجيه العام المكات

  . والتنسيق من وكالات إقليمية
البنك الدولي تقديرات استخدم , حتى يمكن مقارنة مستويات الفقر بين البلدان المختلفة

بدلا من )  الشرائيةتعادل القوة للاستهلاك  بعد تحويلها إلى دولارات الولايات المتحدة باستخدام
  .أن معدلات أسعار الصرف

هو  على مدى السنوات الخمس والثلاثين سنه أو نحو ذلك ،كان برنامج المقارنات الدولية
و تاريخيا أجريت الدراسات .وسيلة جمع البيانات للحصول على تعادلات القوة الشرائية

و تشارك . را في العديد منها بلدا في وقت أو آخر ، ومرارا وتكرا120الاستقصائية في نحو 
 بلد، بما فيها تلك التابعة للاتحاد الأوروبي ومنظمة التعاون 160  نحو 2004في جولة عام 

و الكمية الهائلة  من البيانات التي تم جمعها في هذه الدراسات . الاقتصادي والتنمية
وأحدث تقديرات تعادل . الاستقصائية يشكل المصدر الذي يتم على أساسه تعادل القوة الشرائية

  . بلدا117 التي شاركت بها1993/96القوة الشرائية للبنك الدولي مستمدة من جولة 
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    الترتيبات المؤسسية والتنسيق على المستوى الوطني و الإقليمي و الدولي4-3
إجراء تحسينات مستدامة في القدرة الإحصائية في درك المجتمع الدولي و الوطني اهمية أ  

وكذلك فإن الاحتياجات من البيانات على الصعيدين الوطني والدولي يدعو إلى   الطويل،المدى
  .ونوعيتها من جهة  توافر البيانات. إدخال تحسينات على المدى القريب 

  
 - باريس( منتدى الشراكة في الإحصاء من اجل التنمية في القرن الحادي والعشرين 4-3-1

21(  
) 21- باريس(اء من اجل التنمية في القرن الحادي والعشرين سس منتدى الشراكة في الإحصتأ

 وذلك استجابة لتوجهات المجلس الاقتصادي 1999نوفمبر / في شهر تشرين الثاني
والاجتماعي في الامم المتحدة، الذي دعى المجتمع الدولي إلى تعزيز القدرات الإحصائية في 

ية وإتاحة الفرصة لبناء عملية صنع الدول النامية لتمكينها من تحسين قدراتها التخطيط
وقد وضع المنتدى لنفسه أهدافا تتمثل . السياسات استنادا إلى مؤشرات إحصائية ذات مصداقية

في مجال المساعدة في دعم مبدأ رسم السياسات والرصد يقوم على الأدلة والمعلومات في 
 ي من شراكة تشمل راسمويتألف هذا المنتدى. جميع البلدان ولا سيما في البلدان النامية

يتمحور اهتمام المنتدى حول . السياسات والمحللين وخبراء الإحصاء من كافة دول العالم
يركز المنتدى على . توفير إحصاءات عالية الجودة لاستخدامها في وضع السياسات السليمة

دوات تشجيع الحوار الفعال بين منتجي الإحصاءات ومستخدميها من خلال تسهيل انعقاد الن
الإقليمية والدولية ودعم النشاطات على الصعيد الوطني وحلقات العمل الإقليمية ومجموعات 

  .العمل المشكلة للقيام بمهام معينة في مواضيع محددة
)  أو السكرتارية21أمانة باريس (يمارس المنتدى أعماله من خلال عدد محدود من الموظفين 

مل الممثلة من عدد من خبراء الدول النامية ودول ويعتمد بشكل كبير على عمل مجموعات الع
 بتوفير المساعدة 21وتلتزم أمانة باريس . الجنوب في المجالات ذات العلاقة بعمل المنتدى

اللازمة للأجهزة الإحصائية في البلدان النامية من اجل استمرار وضع وتنفيذ السياسات 
لتركيز بصور خاصة على تحقيق الأهداف الرامية إلى الحد من الفقر ورصد انعكاساتها، مع ا

ومن خلال دور المنتدى كمحفز فإنه يهدف على المدى الطويل إلى تشجيع . الإنمائية للألفية
ثقافة رسم السياسات والرقابة المستندة إلى المعلومة الدقيقة في جميع الدول وبخاصة الدول 

    ).Governance(ءلة ونوعية الحكمالنامية، مما سيساعد بالتالي على تحسين الشفافية والمسا
 عددا كبيرا من النشاطات الهامة على المستويات 1999و قد عقد المنتدى منذ انطلاقه في عام 

الدولية والإقليمية والوطنية، وانتج عدة مواد متخصصة في مجال الترويج لثقافة استخدام 
 الإحصاء الوطنية، الإحصاء، والتخطيط الإحصائي الاستراتيجي، وقياس قدرات أنظمة

وتوفر ). وتحديدا تعداد السكان والمساكن( واستراتيجيات الحد من تكاليف العمل الإحصائي 
الصفحة الإلكترونية للمنتدى تقارير عديدة في مجال العمل في الدول النامية لدعم الإحصاء 

  . ولمزيد من المعلومات أو للحصول على منتجات المنتدى. واستخدامه
  

إجراء   عددا من القضايا والقيود التي تعوق بعض البلدان من  DECDG 2006وتحدد 
وتشمل . و دعم هذه التحسينات قدرة البنك الدولي لتطويرها يحد من التحسينات الإحصائية مما

المستويات المنخفضة للتمويل ، وضعف الحوافز لعلاج القدرات الإحصائية ،  :هذه المعوقات
وتقييم القدرات من   وعدم وجود تقييم دقيق لنوعية البيانات الإحصائيةوتوفير الخبرة التقنية ،

  .إحصاءات التنمية
.  

البنك الدولي لتحسين النظم الإحصائية   الإطار الأساسي لبرنامج خطة عمل مراكش وتوفر 
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ذه ه نتتضم.البنك الدولي الرئيسية الستة التي يتبناها وهو يحدد الإجراءات. الوطنية والدولية
إدماج التخطيط الاستراتيجي للأنظمة الإحصائية في عمليات : لأهداف ثلاثة أهداف وطنية هيا

السكان ؛ و  زيادة   لتعدادات2010الوطنية ؛ ضمان المشاركة الكاملة في جولة عام  التنمية
تنصب الأهداف و .  .وبناء القدرات الإحصائية التمويل من جانب البلدان والشركاء لإحصاءات

إنشاء شبكة دولية لمسوح الأسر  : ثة المتبقية على إجراءات الصعيد الدولي و هي الثلا
 إدخال تحسينات  لتحسين فعالية البرامج الدولية لمسوح الأسر المعيشية ؛ (IHSN)المعيشية 

 تحسين المساءلة عن و اللازمة لرصد الأهداف الإنمائية للألفية ؛ على مجموعات البيانات
  .يةالإحصاءات الدول

  
  بهدف2004في أواخر عام ) IHSN(و قد أنشئت الشبكة الدولية لمسوح الأسر المعيشية

. المعيشية تحسين التنسيق والتعاون الدولي في تصميم ، ونشر الدراسات الاستقصائية للأسر
وثائق  الآن مستودع يحتوي على ) IHSN(وتتضمن الشبكة الدولية لمسوح الأسر المعيشية

لموظفي   مجموعات البيانات متاحة700مسح للأسر المعيشية ، وأكثر من  2500لأكثر من 
الدولية في   المسوح التي ستساعد الوكالاتقد تم جمع و نشر و. منها البنك الدولي للاستفادة

و يساعد .أساس كل بلد التخطيط لها  وسوف تنشر في نظام وسوف تظهر هذه الخطط على
ليا في توفير تقديرات قابلة للمقارنة وتحقق الاحتياجات تخطيط وتسلسل المسوح المدعومة دو

البيانات  جزءا هاما من الاستراتيجية التي اتفق عليها هي تحسين الاستفادة من. الأولوية ذات
 2006واعتبارا من عام .  الموجودة ، ولا سيما بيانات  المسوح الأسرية والسجلات الإدارية

سكرتارية  سوف يدعمها ) IHSN( لمسوح الأسر المعيشيةالشبكة الدولية فإن عددا من أنشطة
  .عن طريق منحة من المنح الإنمائية المتاحة 21باريس 

 
و قد قام معهد البنك الدولي بتنفيذ برنامج لبناء القدرات لتحسين مسوح الأسر المعيشية 

الأسر أرشيف من بيانات مسوح  IHSN  لدىو .ولتحليل البيانات واستخدامها لتشخيص الفقر
ومن الإنجازات الكبيرة التي تحققت في وضع ). metadata(المعيشية والبيانات التعريفية

لمسوح االبيانات الأسرية، التي تنص على طريقة بسيطة لتوثيق  لإدارة) دليل(مجموعة أدوات
 كما . المستخدمين لهاقياسية ، وتوفير وصول ووضع البيانات في صورة إلكترونيا وحفظها

جيبين من خلال توفير ستللحفاظ على سرية هوية الم عمل لمساعدة منتجي الإحصاءاتيجري ال
ولا  وقد رحب بهذه المبادرات العديد من البلدان ،. الممارسات والأدوات والأساليب أفضل

  .سيما تلك التي لها قدرات وخبرات محدودة لإدارة هذه التحديات التقنية
  
الى  الإحصائي العربي المنتدى يهدف: العربية ائيةالإحص القدرات منتدى تعزيز  2- 4-3

 وتنفيذ تصميم في المبذولة الجهود سيما لا العربي، الإقليم في الإحصائية القضايا بعض مراجعة
  .العربية البلدان في الوطنية الاستراتيجيات الإحصائية وتمويل

عايير المتفق عليها يؤكد هذا القسم من الدراسة على ضرورة تبني الأجهزة الإحصائية الم
فينبغي  أن تقوم الوكالات الإحصائية بتحديد أساليب . لتحسين جودة البيانات الإحصائية

وإجراءات جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها وتخزينها وعرضها، و كذلك عرض المنهجيات 
ها و   تطبق بشأنالتيالمتعلقة بمصادر الإحصاءات والأساليب المستخدمة، وكذلك الإجراءات 

 تجمعها الوكالات الإحصائية التيإضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة بالأفراد و
كما يعد الإلتزام بالتنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل الدول .  لأغراض إعداد الإحصاءات

ترتيبات أو لاو اتخاذ . يأمراً ضروريا لتحقيق الاتساق والفعالية فى النظام الإحصائ
جراءات لتسهيل تبادل البيانات والتعاون بين الوكالات مع المسؤولية الرئيسية عن تجميع الإ
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إحصاءات الدخل والفقر وغيرها من الوكالات المنتجة للبيانات لضمان الفهم الصحيح 
استخدام الوكالات الإحصائية للمفاهيم والتصنيفات والأساليب كما أن . لمتطلبات البيانات
 .ز من اتساق النظم الإحصائية وكفاءتها على جميع المستويات الرسميةالدولية سوف يعز

 من استقلالية و  إتساق و ةكذلك ينبغي على الإدارات الإحصائية الإلتزام بإبعاد الجود
زم بسياسة تو إتاحة البيانات لكل من يرغبها و في الوقت المناسب كما تل مصداقية و شفافية

  .حوثين و بينها و بين مستخدمي البياناتبناء الثقة بينها و بين المب
على الدول تفعيل البرامج و الإجراءات التي من شأنها تطبيق تلك المعايير و الإستعانة و 

  .الإشتراك في البرامج الإقليمية و الدولية المعنية بذلك
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   التوصياتالخلاصة و :خامسا
و خاصة في سياق استراتيجيات . لقد زاد الوعي خلال السنوات الأخيرة بأهمية الإحصاءات

 في الموارد وزيادة ةو لكن ذلك لم يرافقه زياد. خفض الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 .في الجهد المبذول لبناء قدرات إحصائية مستدامة

فعلى الرغم من أن معظم الدول العربية تجري مسوح اسرية تقيس بها دخل و نفقات الأسرة 
 دولة عربية 17فمن بين .  أو حتى نشرها.ة البيانات يحد من استخدامهاإلا ان عدم إتاح

  فقد تم رصد حالة الفقر و عدم المساواة  2008,/2007يرصدها تقرير التنمية البشرية لعام 
و تثير الحالة السورية بعض التساؤلات لأن هناك تقريرا عن حالة .  دول عربية فقط7في 

   !2005مج الأمم المتحدة الإنمائي عام الفقر في سورية صادر عن برنا
و لقد تحسنت الإحصاءات المتعلقة بالتنمية البشرية تحسناً كبيراً في السنوات الأخيرة من حيث 

وكان لإتفاق الدول على الأهداف التنموية للألفية و العمل . التغطية، والنوعية، وحسن التوقيت
كبيرا في تطوير قاعدة البيانات الإحصائية بها  الأهداف أثرا هذهعلى رصد التقدم المتحقق في 

مثل (فهناك عشر مؤشرات . و في زيادة الطلب على البيانات التفصيلية على مستوى الأسرة
 مؤشرا للألفية لا يمكن قياسها  إلا 48من ضمن ال ) ةالمؤشرات المتعلقة الهدف الأول الألفي

آخر يمكن قياسه باستخدام المسوح  مؤشر 16باستخدام البيانات الأسرية و هناك ايضا 
  .الأسرية

سر المعيشية إلا أن لأعلى الرغم من أن معظم الدول العربية لديها نوع أو آخر من مسوح او 
 المسوح   و عدم توافق توقيت إجرائها و اختلاف التعاريف و هذهام في إجراء ظعدم الانت

استخدامها في عقد المقارنات الدولية أو حجم العينة و درجة تمثيلها للدولة قد يحد من إمكانية 
 الاختلافات لا تشكك في مصداقية هذهو جدير بالذكر أن .  عبر الزمن داخل البلد الواحد

المسوح و لكن لابد من معالجة خاصة لكل مسح حتى يمكن التأكد من أن مقياس مستوى 
  سنوات مختلفة ارنة بين الدول بل وفي نفس الدولة في قالمعيشة المستخدم قابل للم

  
  :يمكن تلخيص الفجوات التي تعاني منها الدول العربية فيما يلي

محدودة للغاية، , البيانات الخاصة بالقوى العاملة، والتوظيف، والفقر، وتوزيع الدخل •
والتعريفات ومناهج العمل غير متناسقة وغير متماثلة، على وجه التحديد فيما يتعلق بالبيانات 

 . ني على المدى البعيدذات التسلسل الزم
مصر، : لم تقم سوى سبع دول عربية بتحديث خط الفقر الوطني الخاص بها وهي •

 . وسوريا، والأردن، والمغرب، ولبنان، واليمن، وتونس
 البيانات ليست دائما متاحه لمستخدمين ثانويين أو للباحثين •
 أو ةيخلق صعوبات المسوح و الممارسات الإحصائية يالنقص في المعلومات حول منهج •

مخاطر في استخدام البيانات ناهيك عن عدم اتساق المنهجيات و المفاهيم في السنوات 
  :المختلفة

 , من قبل المانحينهبرامج المسوح غالبا ما توج •
  
 اهتمت المنظمات الدولية بتطوير طرق عرض المؤشرات و تسهيل الوصول إليها أكتر قدول

ائية الوطنية لاستخراج المؤشرات الداخلة في نظام من اهتمامها بتطوير القدرات الاحص
  .معلومات التنمية

و يوصي التقرير بعدد من القواعد و  الإجراءات التي ينبغي الإتفاق عليها و التأكد من إتساقها 
قبل القيام بإجراء  أي دراسة لتطور ظاهرة الفقر في السنوات المختلفة في دولة ما أو عقد أي 

  .لفقر بين دول الإسكوامقارنات لظاهرة ا
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  تهاس مؤشرايإجراءات خاصة بتحديد خط الفقر و ق 5-1
  ,قياس الفقر باستخدام قاعدة بيانات الإنفاق بدلا من بيانات الدخل -1

  مع  أخذ التركيب العمري و النوعي في الإعتبار:   تستخدم الأسرة كوحدة للقياس-2
    استخدام البيانات التفصيلية على مستوى الأسرة -3 
و القواعد الرئيسية لحساب خطوط الفقر الوطنية و يتضمن ذلك   إتساق الإطار المنهجي-4

 الممارسات منده تمتحديد طريقة تقدير الإحتياجات الأساسية الغذائية و غير الغذائية المس
سرة و تركيبها العمري و النوعي في الاعتبار و لأو ضرورة أخذ مكان إقامة ا.  للفقراءةالفعلي

  .ةقدير خطوط الفقر الوطنيتعند ) اقتصاديات الوفرة(سرة لألك مبدأ تشارك أفراد اكذ
دفتر يوميات (  إرساء خطوط توجيهية لطرق جمع بيانات الاستهلاك من المسوح الأسرية -5

  ,)و الفترة المرجعية
  .إرساء طرق موحدة لمعالجة البيانات المفقودة -6
  
  انات توصيات خاصة بمعايير جمع البي 5-2
  

لابد  لإدارات الإحصاء توحيد المعايير والمفاهيم للمسوح حتى يمكن المقارنة بين مؤشرات 
توحيد منهجية جمع البيانات و التعاريف و اتساقها  حتى تتمشى الفقر عبر السنوات المختلفة و 

 جهة  و كذلك يجب على الدول العربية الإتفاق و التنسيق فيما بينها منمع التعاريف الدولية
كلما أمكن و مع أخذ خصوصية كل فترة زمنية و كل دولة -  ةالمعايير و المفاهيم المستخدم

  :قها هييو المعايير التي يجب تحق. في الاعتبار
  نشر كافة منهجيات و اساليب جمع البيانات و التعاريف المستخدمة و تصميم العينة-1
و ذات حجم ) قل في الحضر و الريفعلى الأ(استخدام عينة ممثلة لجميع مناطق الدولة -2

  مناسب
للأسرة و للأفراد البالغين في حالة ) جدول يوميات(اسلوب جمع البيانات عن الطعام -3

  ,تناولهم أطعمة خارج المنزل
مع توحيد الفترة المرجعية كلما ) فترة تذكر(اسلوب جمع البيانات عن السلع عير الغذائية -4

  أمكن
سرة و لأالمشترى من السوق و من إنتاج ا( الإنفاق و الإستهلاك   اسلوب جمع بيانات عن-5

  )السلع المهداة
   لشراء السلع المعمرة الجديدة و المستعملة هجمع بيانات عن ما تم إنفاق-6
  )تاريخ الصنع( عما لدى الأسرة من سلع معمرة و سعرها التقديري و عمرها  جمع بيانات-7
   و الإيجار المحتسبه خصائص عن ملكية المسكن و جمع بيانات-8
فقته الأسرة على نأ الاستهلاك الفعلي بصرف النظر عن ما(اسلوب حساب الاستهلاك  -9

  .و معالجة ايجار المسكن المحتسب و استخدام السلع المعمرة بطريقة متسقة) السلعة
  الإحصائية تجمعها الوكالات التيإضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة بالأفراد و - 10

 
  .توصيات خاصة بتحقيق الجودة الإحصائية 5-3
الإلتزام بالتنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل الدول أمراً ضروريا لتحقيق الاتساق -1

ترتيبات أو الإجراءات لتسهيل تبادل البيانات لاو اتخاذ . يوالفعالية فى النظام الإحصائ
يسية عن تجميع إحصاءات الدخل والفقر وغيرها من والتعاون بين الوكالات مع المسؤولية الرئ

استخدام الوكالات كما أن . الوكالات المنتجة للبيانات لضمان الفهم الصحيح لمتطلبات البيانات
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الإحصائية للمفاهيم والتصنيفات والأساليب الدولية سوف يعزز من اتساق النظم الإحصائية 
 .وكفاءتها على جميع المستويات الرسمية

 من استقلالية و  إتساق و مصداقية ةبغي على الإدارات الإحصائية الإلتزام بإبعاد الجودين-2
زم بسياسة بناء الثقة لتو إتاحة البيانات لكل من يرغبها و في الوقت المناسب كما ت و شفافية

  .بينها و بين المبحوثين و بينها و بين مستخدمي البيانات
اءات التي من شأنها تطبيق تلك المعايير و الإستعانة و على الدول تفعيل البرامج و الإجر-3

  .الإشتراك في البرامج الإقليمية و الدولية المعنية بذلك
التنسيق والتعاون بين الجهات الحكومية المعنية بالتنمية و التعليم و بالصحة والإعلام  -4

لأسرة وفقا لرؤية والشؤون الاجتماعية و تكامل جهودها في تلبية الحاجات المختلفة لأفراد ا
 .وهذا بدوره يؤثر على الدعم السياسي لها. واستراتيجية وطنية شاملة ومتكاملة

 التنسيق بين الجهات المانحة لضمان عدم  تكرار وازدواجية الجهود وتضاربها في -5
 . المؤشرات والبيانات ولتحقيق الإستفادة القصوى من الموارد المتاحة

دراسات والبحوث وبين الأجهزة المنوطة بجمع البيانات و تقليص الفجوة بين مصممي ال -6
 .استخراج المؤشرات  وسماع آرائهم ومقترحاتهم 

رفع القيود الموضوعة على اتاحة البيانات واستخدامها من قبل الباحثين مما يؤثر على  -7
 مدى تفهم المشكلات والتعرف على محدداتها وطرق التغلب عليها من خلال التحاليل المعقمة

 .و لكل دولة اتخاذ التدابير التي تحفظ سرية البيانات. والمقارنة للنتائج
 تحديث  نظم المعلومات وقواعد البيانات وتطويرها و الاستفادة من خبرات  الدول -8
خرى و  بذل الجهود لإعداد آلية موحدة ومتطورة على مستوى الدول العربية لرفع كفاءة لاا

 . داماتها قطريا وقومياقواعد البيانات وتسهيل استخ
استحداث و تطوير  منهجيات لجمع البيانات في مناطق المنازعات و استحداث أفضل -9

  الوسائل لذلك
يجب على الجهات المانحة مساعدة الدول في تنفيذ تدريب أكثر على برامج المسوح  -10
قترح للمبادئ  مع المنهجيات الدولية و مع اولويات محدده بوضوح و تطبيق الإطار الموافقهمت

 ,الأساسية لجودة البيانات
هناك حاجة شديدة للتعريف بأهمية الاحصاء و البيانات التي يتم جمعها ليس من قبل : و أخيرا

 بالبيانات و بالتالي يجب بناء الوعي الاحصائي يجامعي البيانات فقط و لكن من خلال المدل
لوعي الاحصائي لا تقل اهمية عن تكثيف الجهود لخلق و زيادة ا,لدي المواطنين كافة و 

  .تعزيز القدرات الاحصائية للعاملين في الاجهزة الاحصائية المختلفة
    الإجراءات التي يمكن للإسكوا تنفيذها 5-4
  

ويمكن لمنظمة الإسكوا أن تلعب دورا هاما في المساعدة في  تنفيذ ما سبق من إجراءات و 
  : توصيات و خاصة ما يلي 

تقوم على عدد من المحاضرات وتتمثل أهدافها في ل و الدورات التدريبية عقد ورش العم-1
تطوير القدرات التحليلية لموظفي الإحصاء في الإدارات الإحصائية الحكومية بصفة عامة و 

  . بصفة خاصةيالإحصائ الجهاز
  :تيجية الوطنية للإحصاءات تحقق ما يلي امساعدة الدول الأعضاء في وضع الاستر-2

  . برامج لقياس و استخراج مؤشرات للفقرتتضمن  
تدمج  النشاط الإحصائي ضمن إطار لإستراتيجية العامة للتنمية الإقتصادية  

  والإجتماعية للبلاد
  .تكون  آلية للتنسيق الإحصائي 
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  تمثل أداة حوار وتشاور بين المنتجين والمستعملين للمعلومة الإحصائية 
ملين في المجال الإحصائي و العاملين تطوير الموارد البشرية و يشمل كل العا 

 الداعمين و تعزيز وتوفير مستوى جيد للموارد البشرية في مجال الإحصاء
 )النشر والأنترنت(إستعمال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والإتصال  
برنامج بناء —تطوير و تنمية البيانات و تشمل رفع القدرات التحليلية للموظفين 

تنمية و تطوير الأدلة و المؤشرات —التدريب في مجال العينات—ميدانيةالقدرات للمسوح ال
 ةالإحصائي
 )الميزانية(توفير الإمكانيات اللوجستيكية والمادية والمالية  

  تطوير البنية التحتية احصائيةالمساعدة في -3
  وتشمل  إعادة الهيكلة المؤسسية وتقويتها-4

  . ة الفنيةالإصلاح المؤسسي لتطوير القدرات الإحصائي 
مع مراعاة المبادئ الأساسية   للجهاز مراجعة و تحديث قانون الإحصاء النافذ 

  .للإحصاءات الرسمية
  ,توفير آليات فعالة لتنسيق و إدارة النظام الإحصائي 
التوزيع الواضح للمهام الإحصائية المناطة بالجهاز الإحصائي من جهة و بين  

 .ة اخرىالوزارات و الهيئات و المؤسسات من جه
 تنظيم حملات توعية للمواطنين لتعريفهم بأهمية الاحصاء و بالفوائد التي ستعود عليهم -5

  .عند التعاون مع أجهزة الإحصاء و الإدلاء بالبيانات الصحيحة
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