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المقدمة -دور برامج الأشغال العامة في توسيع نطاق الحماية الاجتماعية 

فان ك تا ش ةا ل الد ل ال ة نظ ، منظمة العمل الدوليةايمشوتمارك فان 
و

آستون، آلية إدارة الأعمال في فايديا آيريت



الخطوط العريضة

التجارب السابقة•
يالتجارب الحالية• رب ج
برامج الوظائف العامة آأداة لتوسيع نطاق الحماية  •

الاجتماعية؟الاجتماعية؟
برامج الوظائف العامة تغطي طائفة واسعة من برنامج الأشغال العامة قصيرة الأجل لمخططات  

ضمان العمل



الماضي



الماضي

الكساد الاقتصادي الكبير
للجميع الفرص توفير محاولة تكافح أمة في يعيشون الذين الشبان قصة الشبان الذين يعيشون في أمة تكافح محاولة توفير الفرص للجميع قصة

حيث   بوتوماكعام آشريان الحياة للمجتمعات المحلية على طول نهر  100 الـوقناة أوهايو منذ ما يقرب  تشيسابيكتعمل قناة 
السوق الىتمرر الفحم، والخشب والمنتجات الزراعية من أسفل الممر المائي 



ماذا حصل؟

في السجون الالزاميةوالعمالة  القسريةالعبيد، العمالة 
الأ ف اة ا ال ز التمييز وعدم المساواة في الأجرالت

اتفاقيات العمل الدولية
الدخل مساواة وعدم المرأة لدور و  م  ر و ور 

أساليب بناء الكثافة الرأسمالية باستخدام التجهيزات
محاربة عدم المساواة والفقر

ا تقل طا ا ت أآث عالم أآثر ترابطا وتقلباال

ولا تزال الحاجة لوجود فرص عمل على نطاق واسع موجودة



التجارب الأخيرة

تجدد الاهتمام في برامج الأشغال العامة ومخططات ضمان العمالة  •
:في العديد من البلدان، دفعة قادمة من ي

الريفية– العمالة لضمان الوطني غاندي المهاتما يقانون ري ن   ي  و ي  ه  ون 
مخطط ضمان العمالة في الهند–
توسيع برامج الأشغال العامة في جنوب أفريقيا–
في إثيوبيا الانتاجيةبرنامج شبكة الأمان –

العديد من الابتكارات القادمة من البلدان التي تنفذ مثل هذه •
جالبرامج بر



المنطق والنطاق

o الريفيةالعمالة قانون المهاتما غاندي الوطني لضمان
نطق ال ا ة:الأ ف ال ناطق ال ف أ ل ال ف ف الن(ت ة ا oسياسة النمو (توفير فرص العمل بأجر في المناطق الريفية  :الأساس المنطقي

؛)الشامل
oينمو ويتقلصوا مع مطالب عمالة  ان الىالبرنامج والميزانية هما بحاجة : النطاق

الحقوق العام59(أصحاب في أسرة )2009/2010مليون وق م 59(ب  ي  ر  )2009/2010يون 
o الوظائف العامةتوسيع نطاق برنامج

oالمهارات+ استخراج العاطلين عن العمل في الأعمال المنتجة : الأساس المنطقي
ة:النطاق ال ل ا تث الا ات تطل ل د ت نا ات"ال اآ "الت oالتراآمات"حجم البرنامج يعتمد على متطلبات الاستثمار لمعالجة :النطاق "

، وليس العمل أو الاحتياجات الاجتماعية )البنية التحتية وعجز الخدمات(
مليون  4.5، المرحلة الثانية 2008/09فرصة عمل في عام  570،000(

))فرصة عمل
o الإنتاجية شبكة الأمان برنامج

oسد العجز في الإنتاج لدى –جعل الاستهلاك المنزلي على نحو سلس : الأساس المنطقي
.الأسر التي لديها انعدام مزمن في الأغذية الزراعية

oملايين شخص  8(لا أآثر ولا أقل ، تغطية المواد الغذائية الغير آمنة بشكل مزمن: النطاق
)2009في العام 



أمثلة

لة ا ال اليد عل ة قائ اليب أ تخدا با ر الج أفريقيا(بن ب )جن )جنوب أفريقيا(بني الجسر باستخدام أساليب قائمة على اليد العاملة

قبل

For additional information, please contact: 
UNITED NATIONS – ESCWA

PO B 11 8575 Ri d l S lhP.O. Box 11‐8575, Riad el‐Solh,
Beirut – Lebanon

Web: http://www.escwa.un.org/بعد



Title

، الهندآيرالا:  ، والحفاظ على الجدارزراعة

، هايتيغوناييف: الخنادق المضادة للتآآل

إنشاء مشاتل برنامج شبكة الأمان الإنتاجية، إثيوبيا



الحكومة في التصدي للعمالة الناقصة/ ما هو دور الدولة 

o وتستند برامج التوظيف العامة على الاعتقاد بأن الحكومة لديها دور فعال
: تلعبه

oيجب أن تدرك الحكومة على الدوام بأن العمل حق
ة ك ا ك أ ل ة ك ةال ا الاق ا ال الفق إل ة ا الا oالاستجابة إلى الفقر، الدوائر الاقتصادية :دور الحكومة على أن تكون دينامكية

والأزمات والكوارث



Morocco - PN & Water Authority
الجفاف عل(مكافحة الحصاد الزراعية50فشل الأراض من ٪ ٪ من الأراضي الزراعية 50فشل الحصاد على (مكافحة الجفاف-

)80في نهاية 
تحديد سكان الريف وخلق فرص العمل-

الجوفية المياه وتغذية الري أو المياه إمدادات المياه أو الري وتغذية المياه الجوفية-إمدادات
الحماية لمكافحة الفيضانات-
تقليل انجراف التربة من السدود الكبيرة -

مضمون العمالة
٪33: السدود الترابية
٪45: سدود البناء



العامة الوظائف برامج الوظائف العامةبرامج
آأداة لتوسيع نطاق الحماية  

الاجتماعيةالاجتماعية



سلم أرضية الحماية الاجتماعية
برنامج 
الوظائف 
العامة



ة ا ال ظا ال الا ة ا ال اط لل لل ا ة ا ا ا اختيار سياسة واحدة للتصدي للمخاطر الخاصة التي :برنامج الوظائف العامة
تتعرض لها السكان في سن العمل

اة ال ة دورة الحياة•
قبل سنوات العمل–
PEPخلال سنوات العمل–

ل ال ا بعد سنوات العمل–

الأحداث/ المخاطر
الفق الفقر–

…,البطالة والعمالة الناقصة والعمالة غير المربحة–

الأمومة–
PEP

الإعاقة–

...المرض، –



مجموعات من تدخلات الحماية الاجتماعية 3: إندونيسيا



برامج الوظائف العامة وأرضية الحماية الاجتماعية

الرئيسية التصميم قضايا :بعض ي ي ر يم  ي  ض  :ب

سن العمل، الأسر، الفقراء والضعفاء والعاطلين عن العمل: الفئة المستهدفة•
بهاالأعمال العادية التي يمكن التنبؤ  -أمن الدخل •
العالمية والتغطية•
خطوط الفقر، ومستويات الحد الأدنى للدخل، والحماية الاجتماعية الأخرى، : معدلات الأجور•

وتكاليف الفرصة وربح الأجور الصافي
التغطية بالنسبة لأولئك الذين ليسوا قادرين على العمل؟ -الثغرات •



برامج الوظائف العامة وسياسة العمل  

برنامج صممتم وآيف الخبرات، تبادل هو الورشة هذه من الهدف من هذه الورشة هو تبادل الخبرات، وآيف صممتم برنامج الهدف
الأشغال المعتمدة على آثافة اليد العاملة، ما هي الفرص، ما هي 
البعض بعضنا من نتعلمه أن يمكن وما تواجه التي التحديات التي تواجه وما يمكن أن نتعلمه من بعضنا البعضالتحديات



PEPS and Employment Policy

شـكرا لكم على اهتمامكم ودعونا نقوم بتبادل الاهتمامات


