
البنية التحتية الموجهة نحو مكافحة الفقر من خلال برنامج  
خلق فرص العمل

بتمويل من حكومة ألمانيا من خلال بنك التنمية الألماني

2013سبتمبر 



:خلفية البرنامج

، اندلعت الانتفاضة الثانية ضد الاحتلال  2000في سبتمبر •
ل ائ الإسرائيليالإ

  مياومعامل  150،000، خسر أآثر من 2002بحلول عام •
فت وظيفتهظ

الحاجة لاتخاذ التدابير الفورية للحد من الأزمات الاقتصادية •
ة ان إن ات أز ا ن نت .وما ينتج عنها من أزمات إنسانيةا

آثفت الجهات المانحة المختلفة، التدخلات اليابانية والإيطالية  •
ة ك الأ نة ال ئة ة .والكندية، وهيئة المعونة الأمريكيةالكن

السلطات المحلية والمنظمات غير (نهج بنك التنمية الألماني •
ئ اللا ات خ ا ل ة ك )الحكومية، ولجان مخيمات اللاجئين)ال



البرنامج ج:هدف بر  :

الهدف العام من هذا البرنامج هو بناء البنية التحتية ذات  •

الأولوية الصغيرة في فقر المجتمعات الفلسطينية المنكوبة من  

.خلال الاستفادة من وسائل آثافة اليد العاملة



البرنامج ج:وصف بر :و 
هذا البرنامج التنافسي على مستوى القاعدة هو الأول من نوعه في •

التحتية البنية احتياجات يستهدف أنه حيث المحتلة الفلسطينية الأراضي الفلسطينية المحتلة حيث أنه يستهدف احتياجات البنية التحتية  الأراض
الاجتماعية والاقتصادية ذات الأولوية للمجتمعات الفلسطينية مباشرة، أثناء 

إنشاء فرص عمل في قصير وطويل المدى من خلال استخدام أساليب آثافة 
العاملة .اليد العاملةاليد

، سعت حكومة ألمانيا من خلال البنك التنمية الألماني،  2002منذ عام•
لأ

يم
برنامج مساعدة الشعب  /وشريكها التنفيذي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

حتى الآن،  . الفلسطيني، لتلبية الاحتياجات الإنمائية للفلسطينيين المحتاجين
مشروعا في الضفة الغربية وقطاع غزة يمثلون العديد من 660أآثر من ن نر ي ون ي ز ع و ي ر ي رو

القطاعات التي تم تمويلها من خلال المراحل التسعة من برنامج خلق فرص 
.العمل



البرنامج ج:أهداف بر  :
ردعم قدرة المجتمعات المحلية الفلسطينية من خلال مبادرات • ر م

.التنمية الاجتماعية
تحسين الوصول إلى إيصال الخدمات الأساسية في المجتمعات •

ة الفق ة ن ط الفلسطينية الفقيرةالفل
تعزيز قدرات الشرآاء المنفذين الفلسطينيين في إدارة مشاريعهم  •

والخاصة المحلية .وشؤونهم ي و هم  ؤو .و
.تحفيز الاقتصاد المحلي الفلسطيني•
يالحد من الفقر في المجتمعات الفلسطينية•
تحسين مستوى المعيشة من خلال توليد عمالة مكثفة قصيرة  •

المدى وفرص العمل الدائمة
لا لل ةف ا الا الاستراتيجيةمحفز للتدخلات•



Why Different than previous EGP’s?Why Different than previous EGP s?

الحكومات• ونظراء الوطنيين النظراء مع العمل فقط ليس فقط العمل مع النظراء الوطنيين ونظراء الحكومات  ليس
المحلية

ة• قائ لي ات، قت لتقدي ة دع دعوة لتقديم مقترحات، وليس قائمة•
إعطاء السلطة الكاملة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتحديد •

ة ا ت ا الأآث شا .المشاريع الأآثر استجابةال
٪ على الأقل من  25يجب أن تحتوي جميع المشاريع على 

ل مضمون العملال



مراحل ‐IIIIأولى I ل ر ى  IIIIو I 
عدم إمكانية الوصول•

ظ ذ مذآرة تفاهم وقعت مع نظيرتها•
أموال تحولت إلى نظيرتها

اش ال ف ظ ت ن خلال ل الأ قا ال ف شا ال نفذت نفذت المشاريع في المقام الأول من خلال نهج توظيف المباشر•
العاطلون عن العمل مع النظراء يتسجليمكن أن •

ا ال ا ش النظ ق أ ك يمكن أن يقوم النظير بشراء المواد•
لضخ أموال في المجتمع المحلي... فكرة •

ل ال ةة ةق ا ال ل ا أ لا لك لكن لا أحد يحاسب على الصيانةمقبوبةنوعية العمل•
.الترآيز قليلا على تشغيل مرافق شيدت•

غزة قطاع ة الغ الضفة ال ش فقط آانت ة I(التغط & II( )I & II. (التغطية آانت فقط شمال الضفة الغربية وقطاع غزة
.لا يسمح بالمدارس•



من ....الانتقال ن ل  ....لا

)I & II(ما بدأ على النحو تدخل إنساني 

)III(تدخل الانتعاش المبكر 

)وصعودا V(التدخل الإنمائي 



وصعوداVالمرحلة
تغيير في الطريقة التي يستخدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في التنفيذ •
)بناءا لقدرات(لا يزال النظير يقود التمارين• رين و ي ير ر(يز )ب

يفضل العمال غير المهرة والمقاولين من  . بهالتعاقد هو الوحيد المسموح 
.المنطقة المستهدفة/ المجتمع 

باستثناء• مؤهلة هي المحتلة الفلسطينية الأراضي في المحلية المجتمعات ؤ ب  جميع ي  ي   ي ي  ر ي  ي  ج  يع  ج
.البلديات

توليد . ٪ آاحتياجات لكثافة اليد العاملة فقط25اتسعت معايير نطاقها من •
الخاصة،تقديماتالدخل، الاحتياجات وذوي وشباب نساء مشترآة، ج   يل ي وي  ب و ب ر  و
...وغيرها

بهامدارس مسموح •
تحول• أموال نظيرهااللا .نظيرهاالىلا أموال تحول•
مشارآة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في زيادة المنشأة بما في ذلك تقديم  •

.نصائح عن برنامج التنمية
آلية تصاعدي، تفكير وذات إستراتيجية المختارة المشاريع من العديد آانت العديد من المشاريع المختارة إستراتيجية وذات تفكير تصاعدي، آلية  آانت

.التمريض، والمستشفيات، وغرف التعبئة والتغليف الفراولة وغيرها



سير عمل بنك التنمية الألماني
.السلطات المحلية التي لا تعد بلديات ومنظمات غير الحكومية، ولجان المخيم هي مؤهلة•
.يورو 200 000، أما المراحل الأخيرة يورو 300 000الحد الأقصى الممكن تخصيصه هو •
.دعوة لتقديم مقترحات في الصحف المحلية وموقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمدة ستة أسابيع•
يتم تنزيل الطلبات والمستندات الخاصة بالقطاع وعلى نظرائهم المشارآين الاتصال ببرنامج الأمم المتحدة  •

الإنمائي أو بمكاتب وزارة الحكم المحلي لأخذ الرقم التسلسلي الذي ينبغي أن يدرج في جميع الطلبات
وجميع الطلبات  تقدم جميع الطلبات المنجزة تماما من السلطات المحلية إلى مكاتب وزارة الحكم المحلي •

ائ الإن دة ت ال الأ نا إل تقد .الأخرى تقدم إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالأخ
.برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الىبمجرد تجميع الطلبات في وزارة الحكم المحلي يتم تقديمها آرزمة واحدة •
بعد استقبال جميع الطلبات يتم رفعها وفقا للرقم التسلسلي•

ط الش فا ت ا ان لض ق ال ف ن ل ا ال أ ن تد ال ل ق ن ات الطل ل ة ا ة ل ل أ ت تجرى أول عملية مراجعة لجميع الطلبات من قبل المتدربين أو العاملين في الموقع  لضمان استيفاء الشروط    •
.المتعلقة بالمعايير آحد أدنى

يتم إدخال تلك الطلبات المؤهلة في نظام قاعدة البيانات من قبل المتدربين أو العاملين في الموقع•
المانحة• الجهة مع الطلبات مقدم مشارآة يتم يتم مشارآة مقدمي الطلبات مع الجهة المانحة•
.يتم مراجعة طلبات المستبعدين من قبل اللجنة للتأآد من دقة تنفيذ المرحلة•
” غير مؤهل“يتم وضع الطلبات غير المؤهلة في ملف محدد لهذه المرحلة تحت عنوان •



يتم نسخ مطبوعة من جميع البيانات التي تم إدخالها في النظام•
يتم فرز الطلبات وفقا لمجموع النقاط، فالمشروع الأول في القائمة هو الذي يحصل على أعلى درجة من •

ل 100أ .100أصل
عند . يتم إنشاء مكتب للمراجعة من قبل اللجنة يضم مساعد مشروع، مساعد برنامج، واثنين من المنسقين•

آالبيئة أو الزراعة.. الضرورة، تتشاور اللجنة مع موظفين آخرين في قضايا محددة 
الممولين،الاستنادا• مع الاتفاقية حسب عل المخصصات توزيع يتم بالطلبات المتقدمين %60عدد % 60...عدد المتقدمين بالطلبات يتم توزيع المخصصات على حسب الاتفاقية مع الممولين، الىاستنادا•

مكتب الحكم المحلي 40، والحوميةالمنظمات غير 
.أولويات عالية، متوسطة، منخفضة اصداريقوم فريق مراجعة الطلبات بالتقييم من خلال •
يقوم• وبالتالي المخصص، العدد من أآثر هو العالية الأولوية ذات المشاريع عدد يكون الحالات من آثير وم  في ي ي ص وب ن   ر  و  ي  وي  لأو ريع   ون   لا ي ن  ير  ي 

.الفريق بمراجعة الطلبات من جديد من ناحية مثلاّ تأثير المشروع، واستدامته، وتكاليفه وفوائده
•Once the final list is prepared, UNDP then conducts a site assessment to ensure 

the desk review from the data collected is actually found on the ground. 

.وزارة الحكم المحلي بهاآل تقييمات مشاريع السلطة المحلية تقوم •

.يتم تقييم المشاريع الأخرى من قبل فريق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي•
أي مشروع لم يتجاوز مرحلة التقييم يستبدل بمشروع من قائمة الطوارئ ومن ثم يعاود إجراء تقييم جديد لهذا  •

.المشروع



وبمجرد الانتهاء من عمليات التقييم الميداني، يتم إعداد القائمة النهائية لمشاريع وزارة الحكم المحلي وتقديمها  •
الأخرى المانحة الجهات من التمويل في ازدواجية وجود عدم لضمان وذلك موافقتها وأخذ لمراجعتها رى لها لأ جه   ن  ويل  ي  جي  و ز م وجو  ن  ه و  و ه و  ج ر ه 

.الممكنة
يتم توجيه قائمة شاملة من المشاريع بما في ذلك المنظمات  ،عندما نتلقى الموافقة من وزارة الحكم المحلي•

غير الحكومية ومشاريع المخيمات إلى الجهة المانحة للمراجعة النهائية وأخذ الموافقة على المضي قدما في  
.التنفيذ





سريعة :حقائق ري :ق 

عام660حوالي• منذ ممول EGP(2002مشروع I‐IX( EGP I(2002مشروع ممول منذ عام660حوالي IX(

.اليورومليون  86.9الممولة هي ) I‐IX(إجمالي قيمة البرامج •

مشروع ممول في الضفة الغربية508•

غزة152• قطاع في ممول التنفيذ(مشروع وقف )مع ز152 ع  ي  ول  ي(روع  )ع و 

.من آافة المشاريع تم انجازها% 91•

من برنامج فرص   ستسفيدمواقع مشروع استفادت أو  373حوالي •
ع .العمل في الضفة الغربية وقطاع غزة ي



.  مبنى لخدمة المجتمع بنيت أو يجري بناؤها 197هناك أآثر من• ي ع
المراآز مرافق للسلطات المحلية، وآذلك  /وتشمل هذه المباني

مقدمي خدمات مثل العيادات ومراآز الشباب والجمعيات النسائية  
الحاسوب ومختبرات والمكتبات، الأطفال، بعضورياض بعض  . ورياض الأطفال، والمكتبات، ومختبرات الحاسوب

.مرافق استئجار مساحات إلى المؤسسات الخاصة وتوليد الدخل

إعادة تأهيل أآثر  / تحسنت حرآة البضائع والناس من خلال بناء •
آيلومترا   250مشروع جدار داعمة يشمل أآثر من  140من 

المعبدة الجدران/من من الأمتار مئات بعد وعل الطريق مبلطة مبلطة الطريق وعلى بعد مئات الأمتار من الجدران /من المعبدة
.الداعمة

لقد تم تحسين الوصول إلى المياه الصالحة للشرب من خلال  •
ترآيب آلاف متر من خطوط المياه ومئات التوصيلات المنزلية،  

ا الأ ختلف ن ا ال خزانات ن د د ال نا عن .فضلا عن بناء العديد من خزانات المياه من مختلف الأحجامفضلا



شيدت مئات الفصول الدراسية بما في ذلك مرافق الدعم مثل  •
ف ا الأ ا قا ا ك ال ا ة75ال مدرسة  75المختبرات والمكتبات وقاعات متعددة الأغراض في 

ومؤسسة تعليمية أخرى، وبالتالي التخفيف من حدة الاآتظاظ في 
نفس ف تعزز الذي الوقت ف الفترتين، نظام من والحد الفصول والحد من نظام الفترتين، في الوقت الذي تعزز في نفس  الفصول

.الوقت جودة التعليم

تم بناء عدد من مراآز التدريب المهني في الضفة الغربية وقطاع  •
ل ل ل ل غزة، التي عززت مهارات الرجال والنساء والمعوقين في ل

.مختلف المهن، وبالتالي زيادة دخلهم وتوليد فرص العمل

لتطوير   ملاءمةالأطفال، والنساء، والشباب لديهم أماآن أآثر •
والحياة والثقافية، الرياضية مهاراتهم الرياضية والثقافية، والحياةمهاراتهم



المستقبل بل:تحديات :ي 

الفلسطينيةالجكومةدعم• الفلسطينيةالجكومةدعم
ارتجال البرنامج الىالحاجة •

الطل ة ل ل ة ا ال ا ال أآ آال إذا إذا آانت  . تمويل أآبر من الجهات المانحة لتلبية الطلب•
القطاع،  .... الأموال قليلة، نحتاج إلى أن نكون أآثر ترآيزا 

ال ا ظ ال طقة المنطقة، والنظراء، الخال
تضمين الجانب الميسر الى نحناج•
استرداد تكاليف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي•
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المدارس
من أآثر ف المرافق من وغيرها إضافية دراسية فصول والجامعات70بناء مدرسة مدرسة والجامعات 70بناء فصول دراسية إضافية وغيرها من المرافق في أآثر من

وهذا يشمل الفتيان والفتيات ومرافق مختلطة بين الجنسين، 

فصل 221

اداريمكتب  15

وحدة صحية 13 

مختبر13

مكتبات 10

تشمل أخرى المتعددة:أعمال النشاط وقاعات والملاعب الأسوار ل رى  ب و  :ل  ر و و



المدارس

حي القدس -  الجهالينمدرسة العرب 

حي القدس -  الجهالينمدرسة العرب 



Schools

محافظة رام االله–مدارس دير قديس 

محافظة الخليل - مدرسة بيت عوا 

بلدة الخليل القديمة–مدرسة اليقظة 



أبنية خدمات المجتمع
.مبنى لخدمة المجتمع 96تم إنشاء •

.تستخدم آمرافق للسلطات المحلية والعيادات ومراآز الشباب والجمعيات النسائية ورياض الأطفال•

طولكرم - روضة أطفال نزلة عيسى 

Betounia Six Association Building Ramallah DistrictBetounia Six Association Building – Ramallah District 



مرآز صحية ومستشفيات
عيادات في المجتمعات الريفية فضلا عن وحدات للقلب والجراحة في 

المستشفيات الخيرية

حي القدس -مستشفى المقاصد 

طولكرم - الصحية  شوفةعيادة 



أقل ة ل ة آ ا إل ل ال ل

مشاريع المياه
لتعزيز فرص الوصول إلى مياه شرب آمنة بتكلفة أقل

:مشروع 58تم تنفيذ 

  300(خزانات مياه ذات أحجام مختلفة  8وقد تم بناؤها 

)1500m3و 500و

رام االله–قطنةخزان مياه 

جينين - خزان مياه يعبد 



مشاريع المياه
ن أآث آ ت 25ت ال000 إل الإضافة ا ال أنا ن 1500ت  1500متر من أنابيب المياه بالإضافة إلى حوالي 25،000تم ترآيب أآثر من•

توصيلة منزلية

Beit Hanina Al Balad Water Network  
Jerusalem District

Qira Water Network – Salfeet District



الصحي الصرف مياه يمشاريع ر  ي  ريع 

ال ا ة ال جنين -محطات معالجة مياه الصرفطا رام االله - الفيض



الصحي صرف مياه يمشاريع ر  ي  ريع 

ال ا ة ال غزة -محطات معالجة مياه الصرفطا غزة -محطات معالجة مياه الصرف



المراآز النسائية

مرآزا نسائيا 58تم بناء 

آلاف آخرين استفادوا من مختلف امرأة من فرص عمل دائمة لتشغيل المراآز و 154استفادت 

ذها تنف ت الت ا البرامج التي تم تنفيذهاال

Beitالخليل - مرآز المرأة الثقافي دورا Ummar Centre ‐ Hebron District  الخليل - مرآز بيت عمار



النسائية يالمراآز ز  ر

مرآز التنمية الريفية -بيت حانون • ونالمرأة الفلسطينية للإعلام ومرآز المعلومات -غزة • يي ري ي ز ر



والأرصفة الاستناديةالطرق والجدران •
تنفيذ• عن159تم يقل لا ما مع طرق المعبدة100مشروع الطرق من آيلومترا آيلومترا من الطرق المعبدة100مشروع طرق مع ما لا يقل عن159تم تنفيذ•

محافظة رام االله -  بيرزيتشارع تمريض محافظة جنين -  الجلمةطريق 

حي القدس - طرق حزما الداخلية  



والأرصفة الاستناديةالطرق والجدران •

محافظة جنين -  الاستنادية  قباطيةجدران 

منطقة   - وأرصفة شرآة رأس  الاستناديةالجدران 
رمطولكرم و



والأرصفة الاستناديةالطرق والجدران •

البريج - تطوير شارع الشهداء وغزة الاقصىإعادة تأهيل الطريق 

إعادة تأهيل منطقة المحطة، خان يونس خان يونس   - استكمال طريق جامعة الأقصى 



الحدائق•
ذ تنف دائق10ت حدائق10تم تنفيذ•

رام االله–حديقة بلعين العامة 

نابلس - حديقة بلاطة العامة 



تسهيل الاحتياجات الخاصة
تنفيذ الخاصة7تم الاحتياجات لذوي تسهيلات تسهيلات لذوي الاحتياجات الخاصة7تم تنفيذ

قلقيليةمحافظة  -للصم  الاملمرآز   محافظة بيت لحم - مدرسة الشروق للمكفوفين 



التراث الثقافي•

غزة -تجديد قصر الباشا  زر

غزة - الحفاظ على السور الروماني في مخيم الشاطئ 



المناطق الصناعية•
تم تنفيذ منطقة صناعية•

منطقة   
سلفيت
 -الصناعية 

سلفيتمنطقة 


