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منظور للسياسات والبرامج
المنشودة لتوفير السكن ال�ئق لجميع السكان

وحيازة ا�رض

غسان سمان
رئيس قطاع الشؤون الخارجية وا
ع�م

:ملخص:ملخص
منظمة المدن العربية باتفاقات تعاون ومذكرات تفاھم مع منظمات إقليمية ودولية تعنى بقضايا المدن ترتبط 

وتلحظ ). ا0سكوا(ومن بين ھذه المنظمات اللجنة ا*قتصادية وا*جتماعية لغربي أسيا . والسكان والتنمية المستدامة
.ھذه الورقة جانباً أو أكثر من أطر التعاون والشراكات التي تتصل بقضايا ا0سكان والتنمية العمرانية

لتوفير السكن والبرامج المنشودة للسياسات " الورقة منظور منظمة المدن العربية والمؤسسات التابعة لھا وتتناول 
إلى أخرى دولة حيث تخضع المGءمة السكنية لمعطيات معقدة تختلف من " الGئق لجميع السكان وحيازة اBرض

إ* أن الوصول إليھا يمكن من خGل عقد الورش والدورات التدريبية نسبية، ومن مدينة إلى مدينة، وھي عملية 
للقيادات البلدية بھدف الوصول إلى مخططات ومشاريع سكنية كفؤة ترتكز على مرجعيات وتجارب ناجحة إقليمياً 

.ودولياً 



تحتل مكان الصدارة .. المدن، قضاياھا ومشكGتھا وتحدياتھا ، وكل ما يرتبط  باستدامتھا وجعلھا قابلة للعيش 
وا*ھتمام من قبل المؤسسات والمنظمات ا0قليمية والدولية التي تعنى بشؤون المدن والساكنين، ومن بينھا منظمة 

.المدن العربية

  

ومھمتنا تبادل . ومدننا العربية ھي جزء من ھذا العالم ، وقضاياھا مطروحة في مؤتمراتنا وندواتنا وأوراش عملنا
نبقي وكيف نحسّن من المدن، كي اBفضل؟ كيف نختار الطريق : اYراء واBفكار في ا0جابة على العديد من اBسئلة

والكريم؟ الناس فيھا ليشعروا باBمن واBمان والطمأنينة وفرص العيش الGئق 

  

كما أن التحضر يشكل فرصة عظيمة .. إن التقدم البشري يتحقق من خGل القرب وتبادل الخبرات،  وبناء العGقات  كما أن التحضر يشكل فرصة عظيمة .. إن التقدم البشري يتحقق من خGل القرب وتبادل الخبرات،  وبناء العGقات 
.بدل الحديث عن السلبيات ، والعزف على وتر ضعف ا0مكانات.. لبناء المدن ومعالجة قضاياھا

  

وھذا ينسحب .. ذلك أن جمع الناس، يعني وضع القواعد والمعايير التي تنظم أوضاعھم وأساليب حياتھم ومعاشھم
بطبيعة الحال على السياسات المعتمدة، والنظم ا*قتصادية وا*جتماعية والعمرانية والبيئية ، المبنية على 

في أحد جوانبه عملية سياسية ، لھا متطلبات ... ا0حصاءات والبيانات واBرقام، كمان ان التحضر السليم والجيد 
.فنية وقرارات سليمة



المدن العربية ، والمؤسسات التابعة لھا، * تنفك عن تنوير قادة المدن والبلديات العربية بكل ما ھو جديد ومنظمة 
.ومميز، يتعلق باستدامة المدن في مجا*ت ا0سكان والنقل والتنظيم والبيئة والشراكات

  

إن نظرتنا ، كمنظمة إقليمية تعنى بقضايا المدن وساكنيھا، وتضم في عضويتھا ما يزيد عن خمسمائة مدينة عربية، 
* تختلف عن غيرھا من المنظمات والھيئات اBممية المعنية بقضايا المدن والسكان وعملية التنمية المستدامة، 

إذ لم يعد النمو وحده حG للتحديات ا*جتماعية وا*قتصادية والبيئية ، بل .. فالتنمية المستدامة أمام مفترق طرق 
..أصبح في رأي الخبراء جزءا من المشكلة

كما * يوجد ازدھار من دون احترام . للتنمية المستدامة" ھدفا وأداة تمكين"فالمشاركة والشفافية المسؤولة تعتبران،  كما * يوجد ازدھار من دون احترام . للتنمية المستدامة" ھدفا وأداة تمكين"فالمشاركة والشفافية المسؤولة تعتبران، 
.بما في ذلك حقه في السكن اYمن والمريح.. للقيم الديمقراطية وحكم القانون وحقوق ا0نسان

  

لقد انخرطت منظمة المدن العربية مع اطراف إقليمية ودولية فاعلة في وضع التصورات التي يمكن اعتمادھا 
، واصبح واضحا ومستقرا اYن في اBدبيات التي )Post 2015( 2015لتطوير مفاھيم عملية التنمية لما بعد 

تناولت قضايا التنمية الحضرية أن المشاركة المجتمعية تسھم على نحو  واضح في تفعيل ا0دارة المجتمعية 
الشاملة، ومن ثم ترشيد عمليات صنع القرار، من خGل التعددية وآلية التصحيح الذاتي، واستيعابھا للرؤى واBفكار 

.والمصالح المختلفة، وتعبيرھا عن توازن مصالح اطراف المجتمع



.إنھاء الفقر بكل أشكاله في كل مكان-1

.إنھاء الجوع و تحقيق ا'من الغذائي و تحسين التغذية للجميع-2

.تحقيق حياة صحية لكل ا'عمار و للجميع-3

.تقديم تعليم نوعي و شامل و متساوي و فرص التعلم طول الحياة للجميع-4

OWG 12  ا�ھداف حول التنمية المستدامة
2015لجدول ا�عمال لما بعد عام 

.تقديم تعليم نوعي و شامل و متساوي و فرص التعلم طول الحياة للجميع-4

.تحقيق المساواة بين الجنسين و تمكين المرأة في كل مكان-5

.تأمين المياه و الصرف الصحي للعالم المرتقب-6

.ضمان الحصول على طاقة حديثة موثوقة و مستدامة بأسعار معقولة للجميع-7

.تعزيز نمو اقتصادي ثابت و شامل و مستدام و عمل Cئق للجميع-8

.تعزيز صناعة مستدامة-9

.الحد من عدم المساواة ضمن و بين البلدان- 10

.بناء مدن و مستوطنات بشرية مستدامة آمنة و شاملة- 11

.تعزيز نماذج إنتاج و استھMك مستدامة- 12

.التصدي لتغير المناخ- 13

.الحفظ و اCستخدام المستدام للموارد المائية والمحيطات و البحار- 14

.حماية و استصMح النظم البيئية ا'رضية و وقف كل أشكال فقدان التنوع البيولوجي- 15

.إقامة مجتمعات شاملة و سلمية و سيادة القانون و المؤسسات النافذة- 16



لقد تصاعد فكر الحوار والمشاركة من خGل دراسات التنمية الحضرية على المستوى العالمي، بحيث انعكس ھذا 
الفكر على مقررات ھيئة اBمم المتحدة في العقد اBخير حيث ركزت مؤتمرات اBمم المتحدة ومن بينھا مؤتمر 

باعتباره مدخG .. على مبدأ المشاركة 1996ومؤتمرات المستوطنات البشرية عام  1994القمة ا*جتماعية عام 
.أساسيا لضمان فاعلية جھود التنمية في القطاعات والمستويات المختلفة

  
إن ھذا المبدأ وتأصيله وترسيخه يتجاوز مسألة الثنائية الكGسيكية بين الحكومة والمواطنين إلى آفاق اكثر اتساعا 

تستوعب أطرافا أخرى، مثل القطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني، نتيجة للتطور السريع في أدوارھا 
.التنموية، في ظل انكماش دور الحكومة وتحوله لدور توجيھي غير مباشر، مع نمو وتطور اBدوار اBخرى

    
المولج ) Global Task Force(أكدت منظمة المدن العربية، من خGل عضويتھا في فريق العمل العالمي ولقد 

على التزام منظمات المدن والحكومات المحلية وا0قليمية في أنھاء الفقر  2015بعد ما بمراجعة أجندة التنمية 
المدقع بكل أشكاله في سياق التنمية المستدامة، مع إيGء اھتمام خاص بالقضايا المتداخلة  التالية باعتبارھا من القيم 

-:اBساسية Bي أجندة تنمية
.حكم محلي ديمقراطي، شامل وتشاركينظام  -
.ا0نسان، تعزيز المساواة بين الجنسين، ومعارضة أي تمييزحقوق  -
.مستدامة ذات حساسية للكوكب والناستنمية  -



أن يصار )  Global Task Force(ضمن ما تم ا*تفاق عليه في ا*جتماعات الدورية لفريق العمل العالمي ومن 
إلى تضمين المجا*ت الرئيسية التالية في أھداف التنمية للحكومات المحلية وا0قليمية والتي ينبغي أن تشكل جزءا 

:* يتجزأ من اBجندة العالمية
  
محلية ديمقراطية، تشاركية كفؤة وذات موارد،  في اطار تنسيق افضل بين الحكومات، وعمليات مواءمة حكومة  -

.أفضل
.الغذائي والتغذية كأساس *ستئصال الفقراBمن  -
 -الخدمة اBساسية العالمية، لتقليص مظاھر عدم المساواة، مع مقاربة ذات حساسية للمساواة بين الجنسين، توفير  -
.في ذلك تحسين حياة سكان العشوائيات الفقيرةبما  -
.ا*قتصادية المحلية، مع التركيز على السياسة المتحورة حول الفقراءالتنمية  -
      العمراني المستدام، بما في ذلك مقاربة اBراضي ا0قليمية وتماسكھا، مع اھتمام خاص بتخفيف آثار التغير  التوسع  -      العمراني المستدام، بما في ذلك مقاربة اBراضي ا0قليمية وتماسكھا، مع اھتمام خاص بتخفيف آثار التغير  التوسع  -
.والتكيفّ، ومنع المخاطر ، والمدن اYمنةالمناخي   
.كأساس قوي للرفاھية والمجتمعات المتمحورة حول الناسالثقافة  -
.كأداة" تعاون * مركزي"التنموي بين الحكومات المحلية التعاون  -

كما تتطلب .. ھذه المھام وتلك القضايا المتداخلة، على أھميتھا ليست مھمة سھلة، وھي تتطلب تمويGت ھائلة 
وفي منطقتنا العربية تبدو الصورة في بعض المواقع، ضبابية ومشوشة  نتيجة توقف . التزامات دولية واضحة

عجلة التنمية ا*قتصادية وا*جتماعية عن الدوران، وانصراف الحكومات ومعھا القيادات البلدية في المدن 
.واBرياف إلى العاجل من اBمور، لتأمين رغيف الخبز والمتطلبات اBساسية للبقاء على قيد الحياة

  



..  نقلة نوعية في مسيرة منظمة المدن العربية ) May 2013(لقد كان مؤتمرنا العام السادس عشر في مدينة الدوحة 
نقلة واكبت مستجدات أوضاعنا العربية الراھنة وھيأت لقادة مدننا العربية فرصة التGقي والتعاون ، والتعرف على 

.من تجارب ناجحة في ميادين العمل البلدي والحكم المحليوالصديقة ما عند اYخرين من المدن الشقيقة 

إن المدن بجميع قطاعاتھا ومكوناتھا ھي مستقبل العالم، ولم تعد شيئا ھامشيا بل أصبحت حاضرة وبقوة في المشھد 
.العالمي

  
وبالتالي * تنمية مستدامة، .. من ھنا يتحرك العالم بدوله ومجتمعاته ومؤسساته نحو ھدف واحد ھو التنمية المستدامة

وھذا التوازن بأبعاده المختلفة .. من غير مدن آمنة ومستقرة ومتوازنة في أبعادھا ا*قتصادية وا*جتماعية والبيئية
.ھو السبيل للرخاء والرفاه ا0نساني



مفھوم التنمية المستدامة المحلية يتفق مع قرارات وتوجھات اBمم المتحدة التي رأت ان خطط وبرامج تقسيم إن 
.من ھنا برزت أھمية التنمية المستدامة المحلية. التنمية إلى قطاعات ، لم تحقق التنمية المستدامة المنشودة

  
الجھاز العلمي "لقد أدركت منظمة المدن العربية ومؤسساتھا وفي مقدمتھا المعھد العربي 0نماء المدن في الرياض 

وكان .. أھمية ھذا التوجه حيث ركز المعھد نشاطاته في تنمية الموارد البشرية وبناء القدرات" والفني للمنظمة
التدريب وورش العمل، من اBھداف اBساسية التي اعتمدھا المعھد لرفع كفاءة العاملين في المدن والبلديات 

.وفنياوإعدادھم علميا ومسلكيا 

وجميعھا تعمل .. ويحتضن المعھد حالياً خمسة برامج متخصصة، وكل برنامج يشتمل على عدد من المشاريع
:وھذه البرامج. لتحريك التنمية بكافة أبعادھا ومفاھيمھا في المدن العربية

.تنمية الموارد البشرية وبناء القدراتبرنامج  -1
.اBطفال والشباببرنامج  -2
.استراتيجية تنمية المدنبرنامج  -3
.المراصد الحضريةبرنامج  -4
.الفقر الحضريبرنامج  -5



في نطاق اھتمام منظمة المدن العربية ومؤسساتھا بموضوع السكن وا0سكان وحيازة اBرض، دأبت المنظمة على 
عقد ورش عمل وندوات تتصل بھذا الموضوع ومن بعض تلك اBنشطة ندوة نظمھا المعھد العربي 0نماء المدن، 

في " في المدن الصغيرة والمتوسطة.. السكن الصحي ا*قتصادي المستدام: "وھو مؤسسة تابعة للمنظمة ، بعنوان
:وقد توزعت أوراق العمل واBبحاث على عدة محاور على الشكل التالي . في السودان 2010مارس عام 

.الصحي بين المقدرة والضغوط التاريخية وا*قتصادية والسياسية في مصرالسكن  -1
.نقدية لبرامج السكن ا*قتصادي في الجزائردراسة  -2
.توصيف عام Bنواع وعناصر كلفة السكن وا0سكان: الصحي المGئمالسكن  -3
.ا0سكان وإعادة ا0عمار في لبنان بعد الحرب، وتجربة بلدية طرابلس في إسكان المھجرينإشكالية  -4
–ا*قتصادية وا*جتماعية لtسرة ودورھا في تحديد نوعية وجودة السكن المطلوب في الو*ية الشمالية العوامل  -5

.السودان     .السودان    
.الصحية لتصميم المسكن والعGقات المتبادلة بينھاالمعايير  -6
.أزمة السكن ا*جتماعي وا*قتصادي في نواكشوطم�مح  -7

لقد تناولت أوراق العمل جملة من الموضوعات والمفاھيم وا0شكاليات التي تتصل بالحقوق ا*قتصادية وا*جتماعية 
وقد تم ا*عتراف . والثقافية، مع تثبيت ا0سكان كعنصر أساسي من عناصر الحق في المستويات المعيشية المGئمة

حين صدر ا0عGن العالمي لحقوق ا0نسان، باعتبار ا0سكان عنصر أساسي من  1948بحق ا0نسان في السكن عام 
مشفوعا با*حتياجات البشرية اBساسية كالغذاء والملبس والرعاية .. عناصر الحق في المستويات المعيشية المGئمة

.الصحية والخدمات ا*جتماعية



فإذا كان توفير الغذاء يمثل المطلب اBساسي للبشر، فإن السكن يمثل المرتبة الثانية، وقد ظل ھذان الھدفان محط 
اھتمام السكان والشعوب في مختلف العصور، لكن أي منھما لم يتحقق في بلدان العالم الثالث بفعل تنوع المسائل 

.الGزمة لتوفيرھا أمام محدودية ا0مكانيات المتوفرة
  

وا0سكانية بمخططات التنظيم المدني، ھو الركيزة  ا0عماريةأن ارتباط الخطط " من أوراق الندوة"يقول الباحثون 
فا0سكان ھو باBساس عملية حضارية تھدف إلى خلق . الحقيقية لنجاح أية أھداف إنمائية وصو* لvنماء المتوازن

.محيط يلبي حاجات ا0نسان ويستجيب لتطلعاته العميقة
  

من ھنا عمدت الدول إلى استحداث وزارات لvسكان ومؤسسات للرعاية السكنية ومجالس للتخطيط وغير ذلك، 
وأنشئت مصارف لتأمين التمويل مع تحديد المتطلبات ا0سكانية من اBراضي والمرافق اBساسية، وبواقعية تتناسب 

.مع ا0مكانات المالية لطالبي المسكن.مع ا0مكانات المالية لطالبي المسكن
  

..  يبقى ان نشير الى ان الحكومات والسلطات المحلية تتقاسم المسؤولية في تخصيص ا*راضي وتأمين السكن
مستفيدة في ذلك من تجارب البلدان اBخرى في مجال ا0سكان ، ومن بينھا البنك الدولي وبرنامج اBمم المتحدة 

.للمستوطنات البشرية فضG عن مدن سجلت نجاحات مشھودة كما في دول الخليج العربية



خطة إنمائية جديدة  -الكويت 

ندوة السكن الصحي ا	قتصادي المستدام في كل من مصر أبحاث وأوراق ولو أخذنا الكويت مثا	 يضاف  إلى 
  2016/ 2015نجد أن الخطة ا,نمائية الجديدة للسنوات الخمس المقبلة .. والجزائر وموريتانيا والسودان ولبنان

الحكومة الكويتية، تلحظ ضرورة إجراء مراجعة وتعديل المخطط الھيكلي، التي اعتمدتھا  2020/  2019 -
.  وا,سكانوربطه بخطط التنمية، بما في ذلك استراتيجية التنمية العمرانية 

وھي تؤسس لمسيرة جديدة من " ا	نط7قة لتنمية ا,نسان واستدامة ا	قتصاد"لقد حملت الخطة الكويتية شعار 
.الشراكة والتعاون لسفينة الكويت المبحرة نحو المستقبل

تتبنى الخطة مسارين متوازيين لتحقيق التنمية المستدامة والشاملة، ھما مسار مواجھة التحديات وا	خت7	ت 
و تستشعر الخطة أن . 2035الراھنة للدولة، ومسار تأصيل عمليات التحول لتحقيق الرؤية التنموية للدولة للعام 

المسؤولية التنموية للدولة مسؤولية مشتركة تتقاسمھا كل السلطات، وتضم في جنباتھا كل مكونات المجتمع، وان 
ھو السبيل ا<وحد لمواجھة التحديات التنموية وتحقيق إنجازات  والممنھجالتعاون المجتمعي الجاد والصادق 

.حقيقية ت7مس تطلعات المجتمع في ظل موارده وإمكاناته

تتبنى الخطة رؤية استراتيجية متكاملة للتنمية العمرانية، بما يتطلب ذلك من مراجعة وتعديل المخطط الھيكلي 
وآلية إدارته وا,شراف عليه، وربطه بتوجھات وسياسات خطط التنمية، والعمل على توفير ا<راضي ال7زمة 

ضمن المناطق الجديدة والقائمة 	ستخدامات القطاع الخاص ,قامة مرافق استثمارية خدمية صحية وتعليمية 
.واجتماعية، ومشروعات تجارية وحرفية



أن المحقق مازال دون السكنية في الكويت، تبين نتائج الجھود المبذولة في توفير الرعاية : الرعاية السكنيةخدمات 
كوسيلة ,شراك القطاع الخاص في توفير الرعاية  -ا,سكانية حيث  تسبب التأخر في إنشاء الشركات المستھدف، 

.في تفاقم أزمة الطلبات ا,سكانية -القائمة وتأخر استكمال المشاريع التنفيذية، وضعف القدرات السكنية، 

صدرت تصريحات على ألسنة جھات معنية في الكويت أن ھناك توجھاً رسمياً نحو إنجاز مشاريع إسكانية وقد 
آ	ف، حسب بيانات المؤسسة  110ألف وحدة في السنة، لتلبية طلبات سكنية تقدر بنحو  12يقدر حجمھا بنجو 

وإذا قدرنا وسطياً أن تلك الطلبات سيتم إنجازھا خ7ل فترة، في أحسن ا<حوال، بمعدل . العامة للرعاية السكنية
.عاماً لGنجاز 11آ	ف بيت تحتاج إلى  110آ	ف وحدة سنوياً، فھذا يعني أن الـــ  10

أن  تفاقم أزمة الطلبات ا,سكانية في الكويت، و<سباب متعددة، ھو ما قد ينسحب على دول عربية أخرى، على 
وسيكولوجية الرغم من التباين الحاصل في مفاھيم وأفكار الم7ئمة السكنية وما تنطوي عليه من أبعاد اجتماعية 

.وغيرھا


