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اليمن ف والريفية المحلية التنمية المحلية والريفية في اليمنالتنمية
عبداالله أحمد الغيثي

مدير عام السياسات والبرامج الإقليمية
وزارة التخطيط والتعاون الدولي  

اليمنية يالجمهورية ي هوري  ج

الوضع الراهن للتنمية الريفية في اليمن
 النباتي الزراعي القطاع لتنمية الأولوية أعطت اليمن في الريفية التنمية وبرامج سياسات إن

 في والاقتصادية الاجتماعية الظروف وتحسين الغذائي الأمن وتحقيق والسمكي والحيواني
 المحلية التنمية برامج في التوسع طريق عن المدن إلى الريف من الهجرة وتقليل الريف
 الدولية والمنظمات المدني المجتمع منظمات مع المشارآة آليات وتفعيل المتكاملة، والريفية
ل ةاالال ةال ل ةال ا ةال ا لاا  يتحول برامج بدعم الاجتماعية والرعايةالمحليةالتنميةصناديقوتقومالتنموي العمل في

 يعتمدون منتجين أعضاء إلى الإنسانية للمساعدات متلقين من المحتاجين الفقراء خلالها من
 والإرشادية البحثية الخدمات تقديم في المحلية المجالس مع الدولة وتساهم أنفسهم على

  المحلية للمجتمعات والمياه والطرق والتعليم الصحة، وخدمات الإنتاج مستلزمات وتوفير
 ببرامج اهتمامها جانب ،إلى الدخل لمحدودي سكنية وحدات ببناء حالياً تقوم آما ، والريفية
 التدريب خدمات وتقديم التنموية الأنشطة في قدراتها وتطوير الريفية بالذات المرأة تمكين
يع آةت شا بيةال افالش يةب ليةالتن يفيةال ضبتقديال ةق غاي ل  لصغار ميسرة قروض بتقديم الريفيةوالمحليةالتنميةبرامجفيالشعبيةالمشارآة وتوسيع

 الزراعي العمل تطوير في لاستثمارها الائتمان بنوك طريق عن والصيادين المزارعين
 دول إلى وبالذات والتصدير التسويق عمليات تسهل آما والدخل الإنتاج وزيادة والسمكي
.المعيشية وتحسين  الربحية لتعظيم  الخليج
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:أهمية التنمية المحلية والريفية
تنبع أهميتها من توفر الإرادة السياسية والشѧعبية، بالإضѧافة إلѧى تѧوفر الرغبѧة لѧدى شѧرآاء        
التنمية للمساهمة في دعم جهود الحكومة والشعب بإتباع أسلوب التنميѧة اللامرآزيѧة للتنميѧة    

نظراً لارتفاع حجم السكان والفقراء بالريف والتفاوت في مؤشرات التنمية المحلية والريفية 
ا ن ف ة التن ل ا ل ث ت ن ال ف لل ائ خ ة ز ت ف ال :بين الحضر والريف وتبرز عدة خصائص للريف اليمني تؤثر سلبا على التنمية فيه منهاال

تدهور الموارد الطبيعية والأراضي الزراعية بسب عشوائية الضخ للمياه الجوفيѧة وتѧدني   * 
الحفاظ على المدرجات الزراعية وتزايد زراعة القات ويعمل في الزراعة الريفية أآثر مѧن  

.من القوى العاملة% 54
%  74ألف تجمع سكاني في اليمن مѧنهم   137تبعثر التجمعات السكانية فهناك أآثر من * 

من السكان يعيشون في الريف مما يشكل عقبة في توفير الخدمات الاجتماعية والاقتصѧادية  
الأساسية البنية تكاليف .وارتفاع تكاليف البنية الأساسيةوارتفاع

.ضعف نوعية خدمات التعليم والصحة وخاصة بين الإناث نتيجة لتدني الرقابة والحوافز*
افتقѧѧار الحصѧѧول علѧѧى الميѧѧاه المأمونѧѧة والصѧѧرف الصѧѧحي والكهربѧѧاء الرخيصѧѧة وآѧѧذلك     * 

.صعوبة الطرق لربط المناطق الريفية بالحضرية وبالأسواق

المشارآة المجتمعية في التنمية المحلية والريفية
خلاصة التجارب التاريخية المحلية على صعيد المشارآة المجتمعية

تميز اليمنيون منذ القدم بالعمل الطوعي الجماعي المنظم عند تنفيذ الكثير من الأنشطة 
والأعمال، سواءً التي تعود بالفائدة على المجتمع آكل، أو مساعدة شخص أو أسرة في مواسم 
معينة حيث قام قدماء اليمنيون بتطوير أعراف ونظم لتنظيم تلك الأعمال وهي تمثل نوع من 

الموارد قد تكون شحيحة ونادرة إلا أن الأعراف قد ساهمت في تنمية الاعتماد على الذات لدى 
.المجتمعات الريفية مثل التعاونيات سابقاً

المشارآة المجتمعية
جاء قانون السلطة المحلية منسجما مع الدستور في التأآيد على قيام نظام السلطة المحلية على *

أساس توسيع المشارآة الشعبية في اتخاذ القرار وإدارة الشأن المحلي في مجالات التنمية 
.الاقتصادية والاجتماعية من خلال المجالس المحلية المنتخبة

أعطت العديد من المؤسسات المحلية اهتماماً متفاوتا للمشارآة المجتمعية، حيث نجد أن *
ة ت ال آة شا ال ت الآخ ا شا ا لإن لة آ ة ت ال آة شا ال ت ت بعضها تهتم بالمشارآة المجتمعية آوسيلة لإنجاح مشاريعها والآخر يهتم بالمشارآة المجتمعية ا

إلى المشارآة الفعلية في إدارة جميع شئونها،  بهاآغاية لتمكين المجتمعات المحلية والوصول 
إضافة إلى آونها وسيلة لإنجاح التدخلات التنموية وتحقق تملكها من قبل المواطنين وفي آل 

آثقافة تنموية لدى الكثير من الجهات، حتى أن بعض  يترسخالحالات، نجد أن هذا المفهوم بدأ 
آما هو الحال في (تعنى بالمشارآة المجتمعية  هيكلياتهاالوزارات بدأت تنشئ أطراً ضمن 

).    وزارة التربية والتعليم
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تحديات التنمية المحلية والريفية
إن التحدي الكبير أمام اليمن يتمثل بتحسين الأوضاع المعيشية للمواطنين من خѧلال تحقيѧق نمѧو    
اقتصѧѧادي وخلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل وتѧѧوفير الخѧѧدمات وتقلѧѧيص الفجѧѧوات فѧѧي المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادية   

وقѧد سѧاعد التوجѧه نحѧو اللامرآزيѧة علѧى مواجهѧة التحѧديات          والاجتماعية بين الريѧف والحضѧر  
المتعلقة بتدني مؤشرات التنمية ومحدودية الموارد والتي تعيѧق عمليѧة التنميѧة بѧالريف والحضѧر      
وتراهن الحكومة على هѧذا التوجѧه فѧي تحقيѧق التنميѧة المسѧتدامة والتخفيѧف مѧن الفقѧر وتنحصѧر           

: تلك التحديات في
وتشѧѧتت التجمعѧѧات السѧѧكانية وتباعѧѧدها إلѧѧى جانѧѧب شѧѧحة      %) 3.0(معѧѧدل نمѧѧو سѧѧكاني مرتفѧѧع   •

الموارد المائية انعكس على تدني نسب التغطيѧة مѧن الميѧاه الصѧالحة للشѧرب إلѧى مسѧتوى نصѧف         
الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد يجعѧѧل تحقيѧѧق التنميѧѧة المحليѧѧة والريفيѧѧة المسѧѧتدامة عمليѧѧة صѧѧعبة    السѧѧكان تقريبѧѧاً 

.للغاية
ومحدوديѧѧة , مѧѧن السѧѧكان البѧѧالغين% 45.2ضѧѧعف تنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية واتسѧѧاع الأميѧѧة إلѧѧى •

اث الإن ة خا ان الث ا الأ ل الت الت تفا ا ة الت ة ل الت ات المؤسسات التعليمية والتدريبية وارتفاع التسرب من التعلѧيم الأساسѧي والثѧانوي وخاصѧة الإنѧاث      ال
.وتدني مستوى مخرجات التعليم, والفجوات التعليمية بين الذآور والإناث والحضر والريف

ضѧѧعف جاذبيѧѧة البيئѧѧة الاسѧѧتثمارية حيѧѧث لازالѧѧت الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة المحليѧѧة والخارجيѧѧة       •
محدودة ولا تتناسب مع الاحتياجات التنموية خاصة في القطاعѧات الواعѧدة آالسѧياحة والأسѧماك     

.والصناعات الخفيفة

تحديات التنمية المحلية والريفية

قصور منظومة الحكم الجيد والتي تظهر في مؤشرات هامة مثل ضعف فاعلية مكافحة الفسѧاد  •
.وأداء السلطة القضائية فضلا عن تدني مستوى الخدمات العامة وعدم آفايتها

ضعف برامج التنمية المحليѧة الشѧاملة وغيѧاب خطѧط اسѧتخدامات الأراضѧي وتѧوطين السѧكان،         •
عل الحضرية ات المجتمع الح ل ارد الم زيع ت عل ترآز ازنة مت غير تنمية إل بالإضافة إلى تنمية غير متوازنة ترآز على توزيع الموارد لصѧالح المجتمعѧات الحضѧرية علѧى     بالإضافة

حسѧѧاب المجتمعѧѧات المحليѧѧة والريفيѧѧة ممѧѧا ولѧѧد نقصѧѧا حѧѧادا فѧѧي القѧѧدرات الإداريѧѧة والفنيѧѧة فѧѧي         
.المناطق الريفية وتكدسها في المناطق الحضرية

.محدودية وعي المواطنين بأبعاد نظام اللامرآزية والدور المطلوب منهم في للتنمية•
ضعف القاعدة الاقتصادية في آثير مѧن المنѧاطق الريفيѧة والنائيѧة والتѧي تتميѧز بشѧحه المѧوارد         •

الطبيعيѧة مثѧل الميѧѧاه والتربѧة الزراعيѧѧة المناسѧبة، ممѧѧا يقلѧل مѧѧن فѧرص نجѧѧاح واسѧتمرار التنميѧѧة        
البعيد المدى على والريفية يالمحلية ب ى  ى  ي  ري .ي و

الافتقار إلى وجود قاعѧدة محليѧة للبيانѧات والمعلومѧات المتعلقѧة بجميѧع جوانѧب التنميѧة المحليѧة          •
.والريفية ، مما يجعل عملية الإعداد والتنفيذ والمتابعة للخطط التنموية أمرا في غاية الصعوبة
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الفقر في اليمن  مستوى
  )نسمة مليون 22(البالغ اليمن سكان من %74 وبنسبة الريف في اليمن سكان اغلب يسكن
 الريفية المناطق في يعيش حيث ريفية صفة يأخذ ولكنه والحضر الريف في الفقر ظاهرة وتسود

 خلال الحقيقي الإجمالي المحلي الناتج نمو انعكس وقد)نسمة مليون7( الفقراء من )٪ 84(
إلى3.5%من السكاني النمو في موازي انخفاض مع%4.1 بمتوسط 2005-2000الفترة

أ 39.4%من العام الفقر تراجعإلىأدىمماوالمعيشةالفقرمستوىتحسينعلى إيجابا%3ً
32.2%من الحضر في العام الفقر نسبة وانخفضت2005عام35.5%إلى2000عام
 هذا التحسن رغم40.6%إلى43.6%من أقل بنسبة الريف في تراجعت بينما20.7%إلى
  ٪ 46 إلى بالريف الفقر مستوى ارتفع م2007،2008الفترة خلال انه إلا

  إلى ينخفض بينما ٪ 70 إلى عمران محافظة في فيرتفع الريفية، المناطق بعض في ويتفاوت
 الريف في فقراً الناس لأشد المعيشي المستوى تحسن أن يعني مما .)صعدة ، المهرة في ٪ 20
ضأقلآانت ال  .الحضر من أقل آانت

:يرجع إلى الأسباب الآتيةوهذا 
.استمرار ارتفاع معدل النمو السكاني وبالذات في الريف•
.الجفاف وتصحر الأراضي الزراعية وضعف الموارد الطبيعية ذات الجودة الاقتصادية•
.ضعف الموارد المائية الدائمة اللازمة للنهضة الزراعية الحديثة ومحدودية الحيازة الزراعية•
.آبر حجم الأسرة وارتفاع عدد الأطفال فيها وبالتالي ارتفاع معدل الإعالة•

ة تا ال ل ال ف ة ل ال ف ات الشا ا الش طالة ال لات تفا .ارتفاع معدلات البطالة بين الشباب والشابات في سن العمل ومحدودية فرص العمل المتاحة•ا
. الظروف الطبيعية والمناخية وتأثيرها على الإنتاج الزراعي والسمكي•
.وانخفاض الدخل وتدني الإنفاق على الغذاءتضاعف أسعار المواد الغذائية •
.  ظاهرة انتشار الأمية والتي أدت إلى تزايد معدلات الفقر وتدهور الأوضاع الصحية•
.تضائل الأنشطة الاقتصادية والخدمية المولدة لفرص العمل والمدرة للدخل•
وارتفѧاع اللاجئѧين إلѧى     تنامي العجز في الميزانية وانخفاض إنتاج النفط، وتحѧويلات المغتѧربين  •

الأفريق القرن من .اليمن من القرن الأفريقياليمن
. لذا فإن قدرة اليمن على معالجة الوضع تصبح محدودة دون المساعدة الخارجية
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:المنطلقات العامة للتنمية المحلية والريفية
بقيѧѧѧام دولѧѧѧة الوحѧѧѧدة المبارآѧѧѧة، بѧѧѧدأت مرحلѧѧѧة جديѧѧѧدة لبنѧѧѧاء الدولѧѧѧة اليمنيѧѧѧة الحديثѧѧѧة ومسѧѧѧيرة      *

شѧѧيدت علѧѧى أسѧѧس دسѧѧتورية أآѧѧدت جميعهѧѧا علѧѧى المشѧѧارآة الشѧѧعبية واعتبѧѧر والتѧѧي اللامرآزيѧѧة 
.السلطة المحلية إحدى السلطات الدستورية

أآد الدستور على تمتع الوحدات الإداريѧة بالشخصѧية الاعتباريѧة والتѧي تتجسѧد مѧن خѧلال قيѧام         *
ا اقت ل تت ة ا الإ ال ف ا ات لا ا ا ا ت ة ت ة ل مجالس محليѧة منتخبѧة تمѧارس مهامهѧا وصѧلاحياتها فѧي حѧدود الوحѧدة الإداريѧة وتتѧولى اقتѧراح            ال

البرامج والخطط والموازنات الاستثمارية الخاصة بهѧا والإشѧراف والرقابѧة والمحاسѧبة لأجهѧزة      
. السلطة المحلية طبقا لقانون السلطة المحلية

م 2025تبنѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧس المرجعيѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧة والمتمثلѧѧѧѧة بالرؤيѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧتراتيجية للتنميѧѧѧѧة  *
والاستراتيجيات القطاعية والخطط الوطنية وإستراتيجية الحكم المحلي والتوجه نحѧو اللامرآزيѧة   

.وأهداف الألفية وبرامج الإصلاح المالي والإداري
ة* تجرب ت ةحظي اللامرآزي ا نظ إل ال توىبالانتق المس عل ة التنمي رآاء ش ن م دد ع دع دعم عѧѧدد مѧѧن شѧѧرآاء التنميѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى  بѧѧالانتقѧѧال إلѧѧى نظѧѧام اللامرآزيѧѧةحظيѧѧت تجربѧѧة

المحلي والѧدولي، وبѧدأت شѧراآة مѧع المجتمعѧات المحليѧة والحكومѧة اليمنيѧة عبѧر تمويѧل بѧرامج            
مقدمѧѧة مѧѧن المѧѧانحين آالبرنѧѧامج الإنمѧѧائي وصѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة لتنميѧѧة رأس المѧѧال والبنѧѧك         
الدولي، الصندوق الاجتماعي للتنمية، الوآالة الأمريكية للتنميѧة، الحكومѧة الدانمرآيѧة، الحكومѧة     

.الخ...الهولندية والإيطالية، الفرنسية،والألمانية مشروع الأشغال العامة

:الفرص الاستثمارية للتنمية الريفية
.المشروعات المعتمدة للسلطة المحلية في المحافظات والمديريات في إطار موازنة الدولة•
.المشروعات المحددة في البرامج والمساعدات الخارجية والموجهة للتنمية المحلية والريفية•
مشѧѧروعات الصѧѧندوق الاجتمѧѧاعي للتنميѧѧة ومشѧѧروع الأشѧѧغال العامѧѧة والممولѧѧة مѧѧن عѧѧدد مѧѧن      •

.المانحين قروض ومساعدات
المشروعات المعتمدة من الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي لكل من الصندوق •

.الاجتماعي للتنمية ومشروع الطرق الريفية ومشروع الأشغال العامة
.المشروعات المقدمة من الإيفاد والبنك الإسلامي والدول والمنظمات المانحة الأخرى•
. السمات الاقتصادية والاجتماعية التي تمتلكها بعض المناطق المحلية والريفية•
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الاهتمام بالتنمية المحلية والريفية
اتخذت الدولة عدة إجراءات لتعزيز قدراتها على تحقيق أهداف التنمية المحلية والريفيѧة بمѧا فѧي    
ذلك اعتماد استراتيجيات طويلة الأجل للتنميѧة المحليѧة والريفيѧة واتخѧاذ إجѧراء تشѧريعي لإيجѧاد        
بيئѧѧة تمكينيѧѧة وإقامѧѧة شѧѧراآات مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وإشѧѧراك النѧѧاس فѧѧي إدارة شѧѧؤونهم 
المحلية ومراعاة منظور النوع الاجتماعي في السياسѧات والبѧرامج وتحسѧين الشѧفافية والمسѧائلة      

الحكم إدارة م.في ر  .ي إ
معالجة الاختلالات القائمѧة بѧين الريѧف والحضѧر فѧي الجوانѧب الاقتصѧادية والاجتماعيѧة         : الغاية

وتحسين مستوى المعيشة وتوجيه الموارد والأنشѧطة نحѧو المنѧاطق المحليѧة والريفيѧة المحرومѧة       
م، ومѧن  2025من التنمية وصولا لتحقيѧق أهѧداف التنميѧة الألفيѧة والرؤيѧة الإسѧتراتيجية للتنميѧة        

المعѧѧروف أن التنميѧѧة المحليѧѧة والريفيѧѧة هѧѧي محصѧѧلة الجهѧѧود الفرديѧѧة والجماعيѧѧة والمؤسسѧѧية         
الهادفѧѧة إلѧѧى إشѧѧباع حاجѧѧات المجتمѧѧع المحلѧѧي ورفѧѧع قѧѧدراتهم علѧѧى تغييѧѧر     ) الرسѧѧمية والشѧѧعبية(

أهداف التنمية  ولتحقيق ذلك، فقد اتخذت الدولة عدة إجراءات لتحقيقالأوضاع المحيطة بهم، م ع
تحقيق نمو اقتصادي وإدارة مستدامة للمѧوارد الطبيعيѧة وتعزيѧز البنيѧة     *:المحلية والريفية  منها

:انطلاقاً من  التحتية للمحليات
تحسين استخدام المياه وإدارة الأراضي الزراعية من خلال إدارة مѧوارد الميѧاه فѧي الأحѧواض     •

.المائية ومعالجة أزمة المياه الجوفية في المناطق الجبلية
تعزيѧѧز الزراعѧѧة والثѧѧروة الحيوانيѧѧة آمصѧѧدر رئѧѧيس ومسѧѧتدام للنمѧѧو فѧѧي منѧѧاطق المرتفعѧѧات          •

والوديѧѧان وحصѧѧر زراعѧѧة القѧѧات وتشѧѧجيع المحاصѧѧيل النقديѧѧة المنافسѧѧة مثѧѧل المѧѧانجو والعنѧѧب         
ة ا ال للث ة اف ال ة ا الإ ا ال ال ال قال ال

الاهتمام بالتنمية المحلية والريفية
:تحقيق نمو اقتصادي وإدارة مستدامة للموارد الطبيعية وتعزيز البنية التحتية للمحليات*
.الترآيز على قطاع الأسماك آمصدر للنمو وتحسين المعيشة في المناطق الساحلية•
.تشجيع الأنشطة الإنتاجية غير الزراعية لخلق فرص عمل خارج نطاق القطاع الزراعي•

:تنمية الموارد البشرية وتقديم الخدمات الأساسية آالتعليم والصحة من خلال م م ر ر
إعطاء أولوية لزيادة الالتحاق بالتعليم الأساسي وخاصة للإناث فѧي إطѧار يعتمѧد علѧى التنسѧيق      •

.ومشارآة المجتمعات المحلية وبناء القدرات على المستوى المحلي
.م2015المساهمة في تحقيق أهداف الألفية في التعليم الأساسي بحلول عام•
.معالجة التباين القائم في خدمات الصحة الأولية بين الريف والحضر•
:وتشمل تحسين البنية التحتية في الريف*
.البنية التحتية للمياه والحفاظ على التربة والطاقة والاتصالات والطرق الريفية•
).الخ...المدارس ،الوحدات الصحية(البنية التحتية الاجتماعية•
إعطѧѧاء أولويѧѧة للصѧѧيانة والتشѧѧغيل للمشѧѧروعات القائمѧѧة وإآمѧѧال مشѧѧروعات الميѧѧاه والكهربѧѧاء    •

.والطرق
.الترآيز على المناطق الريفية الواعدة بالنمو الاقتصادي•
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:ضمان الحماية الاجتماعية*
الترآيѧѧѧز علѧѧѧى أنشѧѧѧطة التنميѧѧѧة المحليѧѧѧة والريفيѧѧѧة المنفѧѧѧذة عبѧѧѧر الصѧѧѧندوق الاجتمѧѧѧاعي للتنميѧѧѧة •

.ومشروع الأشغال العامة وصندوق تشجيع الإنتاج الزراعي والسمكي
.مساهمات المانحين متعددي الأطراف•
.تعزيز اللامرآزية من خلال بناء قدرات السلطة المحلية•
. تنسيق المشروعات القطاعية الجاري تنفيذها في المحليات وفقا لقانون السلطة المحلية• و و ي ري رو
.التنمية المتوازنة عبر التكامل الاقتصادي بين المدن وأعماق الريف•
.فرص الاستثمار وتنفيذهاضمان الشراآة بين الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني لتحديد •
المشارآة الشعبية في إدارة الشأن المحلي تعزيز*
توسѧѧعت المشѧѧارآة الشѧѧعبية فѧѧي تحقيѧѧق أهѧѧداف التنميѧѧة المحليѧѧة مѧѧن خѧѧلال شѧѧراآة فعالѧѧة  بѧѧين    •

.السلطة المحلية وآافة الأطر التنظيمية في المجتمعات المحلية
.توسع المهام التنموية ونقلها للوحدات الإدارية وتفعيل دور المجتمع المحلي في التنمية•
:من خلالبناء قدرات السلطة المحلية في التخطيط والتنفيذ للتنمية المحلية والريفية *
بنѧѧاء القѧѧدرات فѧѧي مجѧѧال تخطѧѧيط وبرمجѧѧة وإعѧѧداد الموازنѧѧات وفѧѧي إدارة الأعمѧѧال المدنيѧѧة           •

.للمشروعات المنفذة محليا
.تحسين القدرات البشرية للسلطة المحلية على المستويات الفردية، المؤسسية، المجتمعية•
).وجمعيات الصيادين-آالجمعيات الزراعية(تعزيز مبادرات تنمية المجتمعات المحلية •
.مساندة السلطة المحلية في تعبئة الموارد وتوسيع الأنشطة غير الزراعية المدرة للدخل•

توجيه جهود المجتمع المحلي وشرآاء التنمية المحليين والخارجيين في دعم التنميѧة المحليѧة   
:والريفية بناءً على الأسس التالية

اعتبار أهداف التنمية الألفية وإستراتيجية التخفيف من الفقر والخطط الوطنية والاسѧتراتيجيات  •
.القطاعية الإطار المستخدم في تدخلات المانحين على مستوى المناطق المحلية والريفية

.استهداف المناطق المحلية والريفية الأآثر فقراً•
آѧإدارة الميѧاه والزراعѧة    ( الترآيز على قطاعѧات أساسѧية آالخѧدمات الاجتماعيѧة والاقتصѧادية      •

).الخ...والطرق والصحة والتعليم الأساسي خاصة تعليم الإناث 
.دعم تنفيذ قانون السلطة المحلية واللامرآزية•

السѧѧبل والمعالجѧѧات التѧѧي اتخѧѧذتها الدولѧѧة والمجѧѧالس المحليѧѧة وشѧѧرآاء التنميѧѧة والمجتمعѧѧات       
:المحلية لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية

لمواجهѧة محدوديѧة المѧوارد المائيѧة والأمطѧار المتذبذبѧة       :  في مجال الزراعѧة والمѧوارد المائيѧة   *
والميѧѧاه الجوفيѧѧة المحѧѧدودة لإحѧѧداث تنميѧѧة زراعيѧѧة ريفيѧѧة مسѧѧتدامة فقѧѧد عملѧѧت الدولѧѧة علѧѧى تنفيѧѧذ    

ال ة ا ة انظ غ ل ة ائ ال ز ا ا1146ال ا 1990ش -1990مشѧѧروعا بѧѧين عѧѧامي  1146والحѧѧواجز المائيѧѧة بلѧѧغ عѧѧددهامنظومѧѧة واسѧѧعة مѧѧن السѧѧدود
  .مع نشر شبكات ري حديثة 2008

اتخذت جملة من الإجراءات الهادفة إلى تشجيع زراعة وإنتاج الحبوب الغذائية المختلفة بتѧوفير  *
البذور المحسنة ورفѧع إنتاجيتهѧا والحѧد مѧن زراعѧة القѧات وتѧوفير القѧروض الميسѧرة للمѧزارعين           
وتخفѧѧيض سѧѧعر الѧѧديزل وتنشѧѧيط البѧѧرامج الإرشѧѧادية وتشѧѧجيع البحѧѧث العلمѧѧي الزراعѧѧي وتѧѧوفير      

.مدخلات الإنتاج الزراعي بأسعار تشجيعية
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:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
تهذيب الوديان وحماية التربة من الانجراف وصيانة المدرجات وبناء الأسѧواق الزراعيѧة وآѧذا    *

.مكافحة الأمراض والحشرات النباتية والحيوانية
بهدف تحسين الدخل ورفع معيشة الصѧيادين والأعمѧال المرتبطѧة بهѧا     :في مجال الثروة السمكية

اتخذت عدة إجراءات بغرض استغلال الثروة السمكية منها إجراء البحوث والدراسѧات السѧمكية   
وزيادة الإنتاج السمكي التقليدي واستكمال وصيانة البنية التحتية والتحѧديث والتوسѧع فѧي وسѧائل     
الاصѧѧطياد التقليѧѧدي ورفѧѧع آفѧѧاءة الصѧѧيد الحرفѧѧي وتقѧѧديم القѧѧروض الميسѧѧرة للشѧѧباب فѧѧي مجѧѧال     

. الإنتاج السمكي
بهѧѧدف تشѧѧجيع عمليѧѧة الاسѧѧتثمار فѧѧي الأنشѧѧطة الخدميѧѧة  : فѧѧي مجѧѧال الاتصѧѧالات والطاقѧѧة الريفيѧѧة

فقѧد اهتمѧت الدولѧة بѧربط المنѧاطق الريفيѧة بشѧبكة الاتصѧالات         والإنتاجية الغيѧر زراعيѧة بѧالريف    
من إجمالي سѧكان  %) 22.9(العامة آما اهتمت بكهربة الريف حيث وصلت نسبة التغطية إلى 

الريف من خلال توسيع إمدادات الكهرباء وإنجاز عدة مشѧاريع رغѧم مѧا تواجهѧه عمليѧة التوسѧع       
ال ل ة ائ الك ة الخ ت ف ق ة ف ال ناطق ال ف ة اف غ 3قات ل008 مليѧون   3.008من معوقات جغرافية في المناطق الريفية وقد وفرت الخدمѧة الكهربائيѧة لحѧوالي

.نسمة من سكان الريف
اتخѧѧذت عѧѧدة إجѧѧراءات منهѧѧا إنشѧѧاء مشѧѧاريع جديѧѧدة واسѧѧتكمال المشѧѧاريع :فѧѧي مجѧѧال ميѧѧاه الريѧѧف

زادت التغطيѧة بميѧاه    المتعثرة لتѧوفير الميѧاه وضѧمان تشѧغيلها وتنظѧيم اسѧتخدام الميѧاه وعليѧه فقѧد         
ألѧف نسѧمة تقريبѧاً مѧن سѧكان الريѧف        1.162استفاد منها حوالي %  35.7الشرب بالريف إلى 

%).82(اقل بكثير من الحضر%)12(ولكن تظل نسبة المنتفعين من شبكة المياه في الريف 

:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
تهѧدف إلѧى تخفيѧف عزلѧة المجتمعѧات الفقيѧرة بالѧذات فѧي المرتفعѧات          :في مجѧال الطѧرق الريفيѧة    

الجبلية من خلال مد شبكة من الطرق الريفية بطريقة تشارآيه مѧع المجتمعѧات المحليѧة حيѧث يѧتم      
طرق ريفية إسѧفلتية ترآѧزت فѧي ريѧف     ) آم 918.4(وقد أنجزت  ربطها بشبكة الطرق الوطنية

محافظة ستوفر للسكان المحليين والمѧزارعين الفقѧراء فرصѧا أعظѧم      21من  أربعة عشر محافظة
 .لإيصال منتجاتهم إلى الأسواق وزيادة دخولهم

لتحسين الحالة الصѧحية وتخفيѧف الفقѧر بѧالريف برفѧع نسѧبة التغطيѧة بالخѧدمات         :في مجال الصحة
الصѧѧحية الأوليѧѧة عبѧѧر الاهتمѧѧام بتطѧѧوير خѧѧدمات الصѧѧحة الإنجابيѧѧة والتوسѧѧع فѧѧي إنشѧѧاء مراآѧѧز        

مليѧѧون امѧѧرأة خѧѧلال عѧѧام ) 3(مرآѧѧزاً وتطعѧѧيم ) 460(الأمومѧѧة والطفولѧѧة ليصѧѧل عѧѧددها أآثѧѧر مѧѧن 
%) 35(ورفѧع معѧدلات الѧولادة النظيفѧة إلѧى مسѧتوى يتجѧاوز         الوليѧدى  الكѧزاز ضد مرض 2008

حالѧة لكѧل مائѧة ألѧف ولادة حيѧة وزيѧادة نسѧبة        365مما أسѧهم ذلѧك فѧي خفѧض معѧدل الوفيѧات إلѧى        
مѧن  %) 60(وتوسيع خѧدمات الطѧوارئ التوليѧدي إلѧى     %) 28(استخدام وسائل تنظيم الأسرة إلى 

ة ال ات الخ تق ة ا إ ف ت ال آة ا ش ز ز ت كا ةال ن ت لازال ك ذل غ رغѧم ذلѧك لازالѧت نسѧبة      السكان وتعزيѧز مشѧارآة المجتمѧع فѧي إدارة وتقѧديم الخѧدمات الصѧحية،       
بالريف % 20في الحضرو% 80من إجمالي السكان منها % 66التغطية بالخدمات الصحية 
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:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
بهѧѧدف رفѧѧع المسѧѧتوى التعليمѧѧي لأبنѧѧاء الريѧѧف وبالѧѧذات المѧѧرأة وخفѧѧض معѧѧدل  : فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم

الأمية وبالتالي المساهمة فѧي التنميѧة وتخفيѧف الفقѧر عبѧر رفѧع معѧدل الالتحѧاق بѧالتعليم الأساسѧي           
والثѧѧانوي وبالѧѧذات الإنѧѧاث مѧѧن خѧѧلال التوسѧѧع فѧѧي بنѧѧاء المѧѧدارس والفصѧѧول وخاصѧѧة المخصصѧѧة  

وتحسين البنية التحتيѧة لمѧدارس التعلѧيم    ) وضعت استراتيجيات التعليم الأساسي والثانوي(للإناث 
) 16(لتصل إجمالي المѧدارس إلѧى مѧا يزيѧد عѧن     ) 114923(يصبح عدد الغرف الدراسية لالعام 

والذي أدى إلى الزيѧادة  ) 6-1(ألف مدرسة وتوفير التعليم المجاني لعدد من التلاميذ في الصفوف 
وتخفيض فجوة الالتحاق بين الذآور والإناث لتصل %) 67(في معدلات الالتحاق في التعليم إلى 

نقطة وتوفير مدرسات بالريف والعمل بنظѧام الحѧوافز بѧالريف لتشѧجيع التحѧاق الإنѧاث       ) 17(إلى 
.وتوسيع برامج محو الأمية وإنشاء مراآز ومعاهد تدريب مهني وفني بالمديريات

اتخذت عدة إجراءات لتوسيع الأنشطة المدرة للѧدخل وتخفѧيض البطالѧة    : في مجال تمكين المرأة
وبالѧѧذات للمѧѧرأة الريفيѧѧة عبѧѧر إنشѧѧاء مراآѧѧز تѧѧدريب وفѧѧتح مراآѧѧز تنميѧѧة المѧѧرأة الريفيѧѧة وتسѧѧهيل  
ة ف ال ات نا ال تش خل ال ة ا ز ل ف ا إ غ ف ال ا الإق ة عملية الإقراض الريفي بغرض إيجاد فѧرص عمѧل وزيѧادة الѧدخل وتشѧجيع الصѧناعات الحرفيѧة        ل

والتقليديѧة حسѧѧب آѧѧل منطقѧѧة والتوسѧѧع فѧѧي مجѧѧالات الاسѧѧتثمار فѧѧي الريѧѧف وتنفيѧѧذ مشѧѧاريع تنميѧѧة  
  .ريفية متكاملة إلى جانب تشجيع استثمارات القطاع الخاص بالريف

:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
:دور شبكة الأمان والحماية الاجتماعية والسلطة المحلية

وفѧق قѧانون السѧلطة    ) الѧخ ...اللجѧان التنمويѧة  –جمعيات (يتم دعم مؤسسات ومنظمات المجتمع * 
من الموارد المحصلة المحلية للمبادرات الذاتيѧة بالمنѧاطق الريفيѧة الهادفѧة إلѧى      % 20 بـالمحلية 

.خلق فرص عمل وتحسين المعيشة
تنفيذ العديد من السياسات والإجراءات الهادفة إلى التخفيѧف مѧن الفقѧر ومحاربѧة البطالѧة وتقѧديم       *

:الحماية الاجتماعية للفقراء والمحتاجين وذوي الاحتياجات الخاصة من خلال
مشѧروع الأشѧغال   -الصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة  (انجاز مشاريع شبكة الأمان والحماية الاجتماعية

مليѧѧѧون دولار  614.7مشѧѧѧروع وبتكلفѧѧѧة بلغѧѧѧت  )1724) (صѧѧѧندوق الرعيѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة -العامѧѧѧة
توزعت على مختلف منѧاطق الجمهوريѧة شѧملت عѧدة مجѧالات صѧحية وتعليميѧة وبيئيѧة وزراعѧة          
وري والتدريب المهني والدعم المؤسسي وتنمية المنشات الصغيرة والتراث الثقافي وقѧد أسѧهمت   
في توفير فرص عمل لعدد آبير من الأفراد انعكس ذلك في التخفيف من الفقر والحѧد مѧن البطالѧة    

إل ة ا ت الا ة ا ال ق ن تف ال زا ا 1(آ 037 افة)825 الإ ة ال حالѧة بالإضѧافة   ) 1.037.825(،آما زاد عѧدد المسѧتفيدين مѧن صѧندوق الرعايѧة الاجتماعيѧة إلѧى        
وزيѧادة عѧѧدد المسѧتفيدين مѧѧن   %) 100(بنسѧبة  ) ريѧѧال2000(إلѧى زيѧادة الإعانѧѧة الشѧهرية الحاليѧة     
. ألف مستفيد) 126(مراآز التدريب وتأهيل المعاقين إلى 
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:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
في مجال المالية المحلية الذاتية وخطة التنمية المحلية والريفية

تعبيه الموارد المحلية الذاتية
:حدد قانون السلطة المحلية موارد مالية للوحدات الإدارية من أربعة مصادر هي

وهѧѧي المѧѧوارد التѧѧي تجبѧѧى فѧѧي نطѧѧاق المديريѧѧة ولصѧѧالحها، والتѧѧي  ) للمديريѧѧة(المѧѧوارد المحليѧѧة 
نѧوع مѧن أنѧواع الإيѧرادات المختلفѧة، مثѧل الزآѧاة والضѧرائب والرسѧوم والعوائѧد            27تتكون من 
. الأخرى

وهي التѧي تجبѧى فѧي مѧديريات المحافظѧة ولمصѧلحة        الموارد المشترآة على مستوى المحافظة
نوعا من أنواع الإيرادات مثل الضرائب والرسوم والعوائد  28المحافظة آكل والتي تتكون من 

.الأخرى
وتتكѧوّن مѧن الرسѧوم المفروضѧة علѧى تѧذاآر السѧفر الجѧوي والبحѧري           الموارد العامة المشترآة

مѧѧن المѧѧوارد السѧѧنوية % 30والرسѧѧوم المفروضѧѧة علѧѧى المѧѧواد البتروليѧѧة ومشѧѧتقاتها إلѧѧى جانѧѧب  
ا الش النش ة ا ك ال ا الز الإنتا تش ق الط انة ق نا . لصناديق صيانة الطرق وتشجيع الإنتاج الزراعي والسمكي ورعاية النشء والشبابل

. والمتمثل فيما تخصصه الدولة من دعم مالي مرآزي سنوي للوحدات الإدارية الدعم المرآزي

:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
تستغل هذه الموارد في تنفيذ خطط وموازنات الوحѧدات الإداريѧة وفقѧاً لقѧانون      التخطيط التنموي

السѧѧلطة المحليѧѧة، حيѧѧث لكѧѧل وحѧѧدة إداريѧѧة خطѧѧة تنمويѧѧة وموازنѧѧة سѧѧنوية مسѧѧتقلة تشѧѧتمل علѧѧى      
.الموارد والنفقات المتوقعة

إنفاق الموارد المالية المحلية على التنمية المحلية والريفية
انطلاقѧѧѧاً مѧѧѧن خطѧѧѧط التنميѧѧѧة المحليѧѧѧة لتلبيѧѧѧة احتياجѧѧѧات المجتمѧѧѧع المحلѧѧѧي فقѧѧѧد ترآѧѧѧزت النفقѧѧѧات  
الاستثمارية على ثلاثة مجالات تتمثل بالتعليم العام والأشغال والطѧرق والصѧحة حيѧث تѧم أنفѧاق      

تليهѧѧا % 37مѧѧن إجمѧѧالي المѧѧوارد علѧѧى تلѧѧك المجѧѧالات ويѧѧأتي فѧѧي مقѧѧدمتها التعلѧѧيم بنسѧѧبة % 80
علѧѧى % 20وتوزعѧѧت النسѧѧبة الباقيѧѧة   % 14وعلѧѧى الصѧѧحة  % 29الأشѧѧغال والطѧѧرق بنسѧѧبة   

مجѧѧالي الزراعѧѧة ومشѧѧاريع الخѧѧدمات الأخѧѧرى، وتتفѧѧاوت هѧѧذه النسѧѧب بѧѧين سѧѧنة وأخѧѧرى حسѧѧب    
.  الاحتياج
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:السبل والمعالجات لتحسين معيشة سكان المناطق المحلية والريفية
مساهمة شرآاء التنمية المحليين والخارجيين في التنمية المحلية والريفية في اليمن

 إيفادوالوآالѧѧةفѧѧي إطѧѧار مبѧѧدأ الشѧѧراآة القائمѧѧة مѧѧع المѧѧانحين آالبنѧѧك الإسѧѧلامي للتنميѧѧة وصѧѧندوق    
الفرنسية للتنمية بالتعѧاون مѧع والحكومѧة اليمنيѧة والمسѧتفيدين بهѧدف التخفيѧف مѧن حѧدة الفقѧر فѧي            
المجتمعات الريفية وفي ضوء الأولويات والاحتياجات والفرص التي تحددها الحكومة اليمنية في 
خططها وبرامجها التنموية والإستراتيجيات الوطنية للتخفيف من الفقѧر فمѧثلاً تمثѧل حافظѧة البنѧك      

مشѧروع زراعѧي ويرآѧّز علѧѧى     18مليѧѧون دولار منهѧا   300مشѧروعاً بتكلفѧة    66فѧي الѧيمن علѧى    
تحسѧѧين إنتاجيѧѧة محصѧѧول الѧѧبن والعسѧѧل والخضѧѧروات وتشѧѧجيع تصѧѧديرها وتحسѧѧين الظѧѧروف         

. الاقتصادية للفقراء في المناطق الريفية
مشѧѧروعاً إنمائيѧѧاً فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة     19فѧѧي الѧѧيمن   2007حتѧѧى عѧѧام  " إيفѧѧاد"آمѧѧا نفѧѧذ صѧѧندوق   

 600 بѧ ـالزراعية والريفية والتخفيѧف مѧن الفقѧر الريفѧي، وتقѧدّر التكلفѧة الإجماليѧة لهѧذه المشѧاريع          
الѧѧري مليѧѧون دولار ، وشѧѧملت مجѧѧالات التѧѧدخّل لهѧѧذه المشѧѧاريع تنميѧѧة المنѧѧاطق الريفيѧѧة، وتنميѧѧة     

ل ثأل ال ا ش الإ ا الإق ا ةال ا الز ا الأ لا ت ا استصѧѧѧلاح الأراضѧѧѧي الزراعيѧѧѧة ودعѧѧѧم الصѧѧѧيادين، والإقѧѧѧراض والإرشѧѧѧاد والبحѧѧѧوث وألسѧѧѧيلي، 
والحافظ على التربѧة مѧن الانجѧراف وميѧاه الشѧرب والѧري والمنشѧآت المائيѧة والاهتمѧام بѧالثروة           
الحيوانية وإدارة المراعي ودعم النشѧاط السѧمكي والأنشѧطة الحرفيѧة والمهنيѧة وتنميѧة المهѧارات        
الفردية وتطوير أنتاج العسل وتربية النحل وأعمال الشق والتمهيد والسفلتة للطرق وبناء قدرات 

. المرأة والتي تم تنفيذها في معظم مناطق الريف اليمني


