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قطاع الطاقة في الأردن-2

يديةالاعتماد على الوقود الأحفوري، وعلى استعمالاته التقل-

اعتماد الطاقة النووية-

خطر النضوب-

تلوث-: المشاكل البيئية-

تغير مناخ-

؟ما  هو الثمن/ تأمين الحاجاا التنموية للمناطق الريفية-

مزيج الطاقة/ أهمية تنويع مصادر الطاقة-

وماااذا عاان / دعاام تعرفاااا الكهرباااء/ دعاام الوقااود الاحفااوري-

تطبيقاا الطاقة المتجددة؟

كاا الكلفاااة العالياااة للشاااب/ مركزياااة انتااااج الطاقاااة الكهربائياااة-

.الكهربائية في المناطق الريفية
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الحلقة المفرغة: قطاع الطاقة وتغير المناخ-3

زيادة الحاجة الى المياه-أ

التصحر وشح الأمطار-دزيادة الحاجة إلى التبريد        الاحترار العالمي -ب

انخفاض قدرة وكفاءة تجهيزات إنتاج الطاقة وتحويلها -ج

زيادة الحاجة إلى الطاقة

5



(تابع)الحلفة المفرغة : قطاع الطاقة وتغير المناخ-3

كسايد استهلاك الوقود الأحفوري انبعاثااا ثااني أ

← تغيااار منااااخ واحتااارار عاااالمي ← الكرباااون 

← زياادة الحاجاة الاى التبريااد والاى إنتااج الميااا 

ود زيادة استهلاك الوقا← زيادة استهلاك الطاقة 

زيااااادة انبعاثاااااا ثاااااني أكساااايد ← الاحفااااوري 

رار تفاقم ازماة تغيار المنااخ والاحتا← الكربون 

الى أين؟؟؟← العالمي 
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الحاجة الى التمويل-4

(الوارداا والنفقاا)موازنة الحكومة -

التمويل الذاتي من جانب المستهلك-

مااان / اقااارال المساااتهلك مااان صاااناديق التنمياااة-

الصيرفة الاسلامية.../ البنوك التجارية

ن العاام توزيع الاعباء والمسؤولياا باين القطااعي-

:والخاص

خلق فرص عمل•

وقف الهجرة من الريف الى المدن•
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الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل مشاريع الطاقة المتجددة-5

قطاااعين اتخاااذ تاادبير، للتكاماال، بااين ال/ تفاااهم / عقااد اتفاااق-

: ا العاماةالعام والخاص، لانشاء البنية التحتية وتقديم الخادما

.ةإدار/ صيانة+ تشغيل+ تأهيل وأو بناء + تصميم + تمويل 

تجاوز مشاكل الموازناا الحكومية•

المساااااؤولية + الاساااااتفادة مااااان الاطاااااار التشاااااريعي للدولاااااة •

مويلالت+ المعرفة + المرونة + الدعم السياسي + الاجتماعية 

خلق فرص عمل+ الجدوى الاقتصادية + المنافسة •

جااااذب رؤوم الامااااوال والاسااااتثماراا المحليااااة والخارجيااااة •

وتوظيفها في مشاريع محلية

+نشاوء مؤسسااا صاغيرة ومتوساطة + خلق ساوق للعمالاة •

.صناعاا محلية
8



لتجاوز الروتين الاداري في القطاع العام •

مويل لأن الكلفة التأسيسية مرتفعة نسبياً، وهناك حاجة للت•

لخلق فرص عمل منتج•

لمحاربة الفقر•

لتأمين الصحة والتعليم•

للحصااول علااى خاادماا الطاقااة بعيااداً عاان تااأرج  أسااعار الوقااود•

الأحفوري

اسااتعمال لتخفيااف ووقااف التلااوث الناااتج عاان الوسااائل البدائيااة فااي•

المحروقاا

9

الشراكة بين القطاعين العام و الخاص لتمويل مشاريع الطاقة المتجددة  -5



سرعة التنفيذ-

المرونة-

الكفاءة وزيادة الإنتاجية-

تبادل الخبرة-

....(مادية–بشرية )حسن الاستفادة من الموارد المتوفرة -

النوعية والابتكار-

المحليةنقل المعرفة والتكنولوجيا وتوطينهما بعد التأكد من ملاءمتهما للظروف-

الاستفادة من الملكية العامة وتوظيفها لقاء بدل-

خفل الكلفة-

تخفيف المخاطر وتوزيع الأعباء-

الحصول على تمويل إضافي دون الاستدانة وزيادة الدين العام-

.تميز ونجاح القطاع الخاص في المشاريع الجديدة-
10
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الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل مشاريع الطاقة المتجددة-5

اشااياً كاال طاارف يقاادم خدماتااه مسااتفيداً ماان نقاااط قوتااه، ومتح

نقاط ضعفه

/ تقاسااام المخااااطر والمساااؤولية وفاااق ظاااروف الدولاااة•

المشروع/ المجتمع

تبقى الحكومة مسؤولة لناحية السياسة العامة•

ة مجالاا واعدة للشراكة في مشاريع وخدماا منخفضا•

(:الاقتصاد الاخضر)الكربون 

***توليد الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة•

***تصنيع معداا الطاقة المتجددة•

اعادة التدوير•
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الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل مشاريع الطاقة المتجددة-5

أرضية التعاون بين القطاعين العام والخاص-

منافساااة شااافافة لاختياااار الشاااريك مااان القطااااع الخااااص عبااار اساااتدراج•

.مزايدة عامة أو محصورة/ مناقصة/ عرول

توزيع المخاطر•

.متابعةالمعرفة وحسن ال–الملاءمة : ضرورة نقل التكنولوجيا وتوطينها•

أهمية خفل الكلفة، بما في ذلك كلفة التمويل•

ويلاة الارتباطااا ط–التشاريع –تعقياداا العقاود )أهمية تجاوز المصااعب -

....(ضمان الاستثماراا–خلق الثقة –الامد 

الاقتصاد الاخضرالاستفادة من فرص -

أهمية الحكم الرشيد-
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مؤشرات الحكم الرشيد

(تابع)الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل مشاريع الطاقة المتجددة -5

مراقبة الفساد

دور القانون

نوعية التنظيم

الفعالية الحكومية

الاستقرار  السياسي

إبداء الرأي والمساءلة



أهمية تحسين مناخ الاستثمار-6
لقطاااع بناااء الثقااة لمناااخ اسااتثمار ملائاام لتطااوير اتعزيااز الحكاام الرشاايد 

الخاص والنمو الاقتصادي

بعل الإصلاحاا لتحسين مناخ الاستثمار والإعمال

وجاااود إطاااار تشاااريعي ومؤسسااااتي للشاااراكة باااين القطااااعين  العاااام •

والخاص

إعفاءاا ضريبية•

ين حرية تحرك الأموال إلى الخارج وسوق للعملاا مع فارق ضائيل با•

سعري الشراء والمبيع

(عمان–البحرين )وجود جهة وحيدة مسؤولة عن تسهيل الاستثمار •

خلق مؤسسة ضمان الاستثماراا•

وجود سياسة لتأجير واستعمال مساحاا الأراضي•

التعامل بتجارة الكربون، وبالشهاداا اللازمة•

.وجود آلياا تمويل محفزة•

.وجود آلية شفافة لتبادل المعلوماا والحصول على الاحصاءاا•
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أهمية تحسين مناخ الاستثمار-6
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- ً الاتفاقياا معقدة نسبيا

ضرورة التفاول لكل حالة على حدة-

ضرورة الدراسة التشغيلية الدقيقية-

اهمية أن يكون العقد طويل الامد-

ضرورة تعديل بعل البنود التعاقدية خلال تنفيذ العقد-

صعوبة لحظ كافة الامور في العقد-

مخااااطر الانااازلاق فاااي دهااااليز الفسااااد الاداري / دور الاجهااازة الحكومياااة-

والفساد السياسي

عامالمشاكل السياسية مع تغير الحكوماا وتغير النظرة الى الشأن ال-

من يقوم؟ بماذا؟/ المتابعة والمحاسبة والمساءلة/ تقييم الاداء-

دي الأمان السياساي والاجتمااعي والاقتصاا/ إدارة المخااطر/ تقاسم المخاطر-

والبيئي؟؟ 16

نقاط الضعف-المخاوف من الشراكة بين القطاعين العام والخاص -7



صيغ الشراكة بين القطاعين العام والخاص/ نماذج-8

Management & Leaseعقود الإدارة والتأجير -1

قاى تتولى هيئة خاصة إدارة منفعة عاماة لمادة محاددة، لكان تب

.الدولة/ الملكية والاستثمار الموظف للحكومة

اص بادلاً لمشاغل خا/ تدفع الحكومة أجراً : عقود الإدارة-أ.1

ق لإدارة المنشااا ا، لكااان مخااااطر التشاااغيل تبقاااى علاااى عاااات

الحكومة

غل تؤجر الحكوماة الملكياة العاماة لمشا: عقود التأجير-ب. 1

.غيلخاص لقاء رسم يتقاضا ، ويتحمل المشغل مخاطر التش

17



(تابع)صيغ الشراكة بين القطاعين العام والخاص / نماذج-8

:الامتيازات-2

علاى تتولى هيئة خاصة ادارة ملكية ومنفعة عامة لمدة محددة، يقاع

دة الاساتثمار، وفاق عا/ عاتقها خلالها مساؤولية ومخااطر التوظياف

.صيغ

ملكياة تأهيل منش ا موجودة، وتشاغيلها وصايانتها ثام نقال ال–أ .2

.ROTلاحقاً الى الحكومة 

تأهيااااال منشااااا ا موجاااااودة، اساااااتئجارها وتشاااااغيلها علاااااى -ب.2

.RLTمسؤوليتها، ثم نقل الملكية لاحقاً الى الحكومة 

تأهيال : BROTبناء، تأهيل، تشغيل، ثم نقل الملكية لاحقاً –ج .2

.الملكيةما هو موجود واستكمال بناء، ثم التشغيل والصيانة ثم نقل
18



(تابع)صيغ الشراكة بين القطاعين العام والخاص / نماذج-8

Greenfield projectsالمشاريع الجديدة -3
كان نقال تقوم هيئة خاصة أو تحالف هيئة خاصاة ماع القطااع العاام ببنااء وتشاغيل منشا ا جديادة، يم

.الملكية لاحقاً أو عدم نقلها الى القطاع العام في نهاية العقد

.يوجد عدة صيغ

، وتعطاي عاادة الحكوماة ضاماناا للهيئاة الخاصاة، BLTبناء، ثم نقال الملكياة، واساتئجارها –أ .3

داً علاى المادى الطويال خالال العقاد، أو تكفال جا“ خاذ أو ادفاع”بخصوص شراء الخدماا وفاق مبادأ 

.ادنى من الشراء

أ.3، وفق ضمان من الحكومة كما في BOTبناء، تشغيل ونقل الملكية في نهاية العقد -ب.3

أ.3، مع ضمان حكومي وفق BOOبناء، تملك وتشغيل -ج.3

ماع ضاامان ( DB0أو )DB00( : أو تصاميم و بناااء وتشاغيل)تصاميم، بنااء وتملااك وتشاغيل -د.3

حكومي

ناحياة اتجار، تتولى الهيئة الخاصة بناء منشأة جديدة في سوق حر دون ضمان مان الحكوماة ل-هـ.3

.العائداا

لين مؤسسااا الكهربااء محطااا تولياد متحركاة مان المماو/ يستأجر القطااع الحكاومي : تأجير-و.3

شاغل تكون المسؤولية على عاتق الهيئة الخاصة التاي تملاك وت. سنة15الخاصين لمدة من سنة الى 

.PPAالمنشأة، وتضمن الحكومة الشراء وفق عقد شراء  19



(تابع)صيغ الشراكة بين القطاعين العام والخاص / نماذج-8

Divestitureإلغاء الملكية -4

ن تقوم الهيئة الخاصة بشراء أساهم أو حصاص ما

ع مملوكاة مان الدولاة عبار عملياة بيا/ ملكية عاماة

.برنامج خصخصة/ مزايدة عامة/ أصول ثابتة

عام–أ .4

أو لا تتااااولى الهيئااااة/قااااد تتااااولى: جزئااااي-ب.4

الخاصااااة ادارة هااااذ  المنشاااا ا العامااااة المباعااااة 

 ً .جزئيا 20



نماذج خاصة للشراكة بين العام والخاص-9

-donation model :ياة يدفع المستهلك رساوماً نظام

لذلك

-Cash model  :من المسااتهلك الااث/ ياادفع المسااتفيد

هااذ  الحالااة ممكنااة عناادما تكااون الكلفااة: الكاماال للطاقااة

(مصدر مائي مثلاً )متدنية 

-Customer Credit Model :الدفع بالتقسيط

-Mixed finance model ياادفع المسااتهلك نساابة

.معينة، وتؤمن الحكومة دفع دعم لتأمين كامل السعر

21



مراحل تنفيذ الشراكة بين العام والخاص-10

:تتطلب الممارساا الفضلى

توزياع مس  خياراا الشاراكة و+ تعريفه واعتماد خياراته : تحديد المشروع-1

.المخاطر

رياق العمال، ف: التحضير التفصيلي للمشروع، قبل إطلاق استدراج العرول-2

عرول طريقة استدراج ال-التصميم-الدراساا–الاستشاري، المخطط الزمني 

.و تقييم العرول ومشروع العقد

دراساااة / إطااالاق اساااتدراج العااارول/ التأهيااال المسااابق: إجاااراءاا التعاقاااد-3

وقيااع ت+ العاارول ومقارنتهااا وتحديااد العااارل الأنسااب وتوقيااع العقااد النهااائي 

.عقود التمويل

تعااديل +إدارة المسااؤولياا والمراقبااة والمتابعااة : وضااع العقااد حيااز التنفيااذ-4

.اتيالبنود إذا لزم الأمر، حل الخلافاا والنزاعاا، إنهاء العقد، الإطار المؤسس

بناك كما تم وضعها من مركاز الخبارة للشاراكة الأوروبياة باين العاامين والخااص، المنشاأ مان ال)*( 

.الأوروبي للاستثمار، والاتحاد الأوروبي
22



الشراكة بين العام و الخاص لاجل الفقراء-11

ProPoor PPP=5P 

مرتفعةسيةتأسيكلفةيتطلبالريفيةالمناطقفيالطاقةخدمااتأمين•

 ً نسبيا

االحالامعظمفيالحاجاالتلبيةكافيةغيرالحكومااموازناا•

توزيعتمإذا،الفجوةسدعلىقادرةالخاصالعامبينالشراكة•

.الاستثمارااجذب/والخاصالعامبينالمخاطر

ئااهيالتنمية،صناديق:إضافيينشركاءجانبمنالمؤازرةتتم•

مصارفالالوقف،التعاونياا،الصانعة،الشركااالريفية،التنمية

المستهلكينالخيرية،الجمعيااالإسلامية،

المتطلبااةلتلبيالاجتماعية،بالمسؤوليةالقيامعلىالتعاونالمطلوب•

حوافز،،ماليةتسهيلاا:الحديثةالطاقةخدماامنالأساسية

....ضرائبيةوتسهيلاااعفاءاا
23



:جمهورية مصر العربية

( :   CSPميغاواط المكون الشمسي20منها )ميغاواط 140: محطة الكريماا-1

للتولياد وأدارتهاا 2011أنشأا محطة في العاام Flagsol +Iberdrola+ أوراسكوم -

.لمدة عامين ثم سلمتها الى هيئة الطاقة الجديدة والمتجددة

:ميغاواط في خليج السويم200مزرعة الرياح -2

وهيئاااة الطاقاااة الجديااادة والمتجاااددة وبناااك التنمياااة الافريقاااي« مصااادر»التمويااال مااان 

.2014الملحوظ وانهاء العمل قبل نهاية 

%50% + 50الحكومة المصرية بنسب متعادلة + مصدر : المشغل والمالك

:ميغاواط في خليج السويم120مزرعة الرياح -3

( شركة أسمنا السويم)تزويد مصنع الاسمنا بالطاقة الكهربائية 

:  المملكة المغربية

جيغاواط ساعة سنوياً 38ميغاواط تنتج 10.2مزرعة رياح 

لمكتاب ، اساتفادا مان آلياة التنمياة النظيفاة، سايباع الفاائل الاى اLafargeشركة اسامنا 

الوطني للكهرباء

انشطة مصدر داخل و خارج الاماراا العربية المتحدة
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أمثلة عن الشراكة بين القطاعين العام والخاص-12

لتنفيذ مشاريع الطاقة المتجددة



:برنامج بروسول في تونم

2005بوشر العمل به في العام -

ا  بالطاقاة الاستعاضة عن سخاناا الميا  باستهلاك الوقود الاحفوري بسخاناا المي: الهدف-

الشمسية عبر مؤسساا تمويل محلية لمساعدة المستهلكين

: الجهاا المتعاونة-

سيةوزارة الصناعة والطاقة والمؤسساا الصغيرة والمتوسطة في الجمهورية التون* 

(مؤسسة عامة حكومية)الوكالة الوطنية لحفظ الطاقة * 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة* 

(إيطاليا)البرنامج المتوسطي للطاقة المتجددة * 

– PROSOL 12006: مراحل البرنامج- مرحلة إقرال الموردين2005

PROSOL 22007-2012مرحلة إقرال المستهلكين

مليون دولار أميركي/ 134: /المبلغ المستثمر-

سخان ميا  بالطاقة الشمسية تم تركيبها في تونم119000أكثر من -
25

أمثلة عن الشراكة بين القطاعين العام والخاص-12

في الريف لتنفيذ مشاريع الطاقة المتجددة



26
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خلاصة-13

، نموذج جديد لكل حالاة، ماع إمكانياة تارداد التجاارب والنمااذج-

مع إدخال بعد التحسيناا 

ناااء أهميااة الإعاالان السياسااي والاادعم الحكااومي والتشااريعي والب-

المؤسساتي

أهمية الاستقرار التشريعي-

لبعاااد ل/ للبعاااد البيئاااي/ ضااارورة إعطااااء الأولوياااة للبعاااد الفناااي-

للبعد الاقتصادي/ الاجتماعي

أهمية بناء القدراا-

بااة أهميااة إشااراك فئاااا المجتمااع الماادني فااي المتابعااة والمراق-

والمحاسبة

ً الاستفادة من التجارب السابقة محلياً وعربياً وعالمي- ا 28



شكراً لانتباهكم
w-deghaili@hotmail.com
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