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مقدمةمقدمة
تصنف الأردن من الدول ذات الدخل المنخفض المتوسطتصنف الأردن من الدول ذات الدخل المنخفض المتوسط

أفقر من أفقرالاردن من المياه44الاردن بمصادر عالمياً المياهدول بمصادر عالمياً دول ..دول عالميا بمصادر المياهدول عالميا بمصادر المياه44الاردن من أفقرالاردن من أفقر
:  :  التحدياتالتحديات

موارد محدودة  موارد محدودة  ––
محددات بيئية  محددات بيئية  ––

كان كاننم نم نمو سكانينمو سكاني––
. . مصادر مالية محدودةمصادر مالية محدودة––

مقدمةمقدمة

الاهتمام بالبيئة في الاردن منذ الستيناتالاهتمام بالبيئة في الاردن منذ الستينات
))RCSNRCSN((إنشاء الجمعية الملكية لحماية الطبيعةإنشاء الجمعية الملكية لحماية الطبيعة––
تم تبني العديد من المبادرات و السياسات البيئيةتم تبني العديد من المبادرات و السياسات البيئية––

20002000تعهد الأردن بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية عام تعهد الأردن بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية عام 
ابع ال دف ال افق ابعيت ال دف ال افق البيئة““يت بقا باب أ ف ت ان البيئةض بقا باب أ ف ت ان عع””ض مع  مع  ضمان توفر أسباب بقاء البيئةضمان توفر أسباب بقاء البيئةيتوافق الهدف السابعيتوافق الهدف السابع

الأولويات البيئية في الأردن الأولويات البيئية في الأردن 



13/10/2009

3

نفقات الحكومة العامة البيئيةنفقات الحكومة العامة البيئية

على على   الحكومة العامةالحكومة العامةالنفقات التي تنفقها مؤسسات النفقات التي تنفقها مؤسسات       
ل ل ل ط للأ ل ل ط للأ لل ل     تقليلتقليلو و   منعمنعالأنشطة التي تهدف بشكل مباشر إلى الأنشطة التي تهدف بشكل مباشر إلى 

أخر للبيئة نتيجة أخر للبيئة نتيجة   تدهورتدهورالتلوث البيئي أو أي التلوث البيئي أو أي   وإزالةوإزالة
الأنشطة الإنسانية والاقتصادية وآذلك النفقات على الأنشطة الإنسانية والاقتصادية وآذلك النفقات على 

التي لا تهدف إلى التي لا تهدف إلى   إدارة الموارد  الطبيعيةإدارة الموارد  الطبيعيةأنشطة أنشطة 
ة الط ا ال إنتا أ تغلال ةا الط ا ال إنتا أ تغلال ..استغلال أو إنتاج الموارد  الطبيعيةاستغلال أو إنتاج الموارد  الطبيعيةا

مشكلة الدراسةمشكلة الدراسة

غياب مراقبة نفقات الحكومة العامة على البيئة  غياب مراقبة نفقات الحكومة العامة على البيئة  
غياب النظرة الشمولية لمعرفة علاقة النفقات البيئية مع  غياب النظرة الشمولية لمعرفة علاقة النفقات البيئية مع  

ضمان توفر أسباب  ضمان توفر أسباب  ” ” الأولويات البيئية لتحقيق الهدف السابعالأولويات البيئية لتحقيق الهدف السابع
..””بقاء البيئةبقاء البيئة

مستوى واتجاه وتوزيع نفقات  مستوى واتجاه وتوزيع نفقات    --غياب المعلومات عنغياب المعلومات عن
البيئة على العامة البيئةالحكومة على العامة ..الحكومة العامة على البيئةالحكومة العامة على البيئةالحكومة
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أهداف الدراسةأهداف الدراسة

تحديد الأولويات اللازمة لتحقيق الهدف السابع؛تحديد الأولويات اللازمة لتحقيق الهدف السابع؛
نفقات الحكومة العامة على البيئة؛نفقات الحكومة العامة على البيئة؛تحليلتحليل

نفقات الحكومة العامة على البيئة مع الهدف نفقات الحكومة العامة على البيئة مع الهدف تقييم مدى ارتباط تقييم مدى ارتباط 
).).20072007- - 20002000((السابع السابع 
لأي مدى تم عكس أولويات السياسات البيئية في  لأي مدى تم عكس أولويات السياسات البيئية في  : : السؤالالسؤال
ئةاا ال ل ة ا ال ة ك ال ئةنفقات ال ل ة ا ال ة ك ال اشنفقات شكل اشؤث شكل ؤث يؤثر بشكل مباشر يؤثر بشكل مباشر ––نفقات الحكومة العامة على البيئةنفقات الحكومة العامة على البيئةبرامجبرامج

..على تحقيق  الهدف السابععلى تحقيق  الهدف السابع

الأولويات اللازمة لتحقيق الهدف السابعالأولويات اللازمة لتحقيق الهدف السابع
إدارة الموارد المائيةإدارة الموارد المائية

ال ة كاف ا الأ ا الإ ة كاف ا الأ ا إدارة الأراضي ومكافحة التصحرإدارة الأراضي ومكافحة التصحرإ

التنوع الحيويالتنوع الحيوي

التلوث البيئيالتلوث البيئي

يإدارة النفاياتإدارة النفايات ر يإ ر إ

الطاقة و البيئة، تقليل آثار استخدامات الطاقة على البيئةالطاقة و البيئة، تقليل آثار استخدامات الطاقة على البيئة

الفقر والبيئةالفقر والبيئة
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منهجية البحثمنهجية البحث
    --بني على النظام العالمي للحسابات البيئية الذي أعدته الأمم المتحدة بني على النظام العالمي للحسابات البيئية الذي أعدته الأمم المتحدة 

 SEEA SEEA((  20032003نظام الحسابات البيئة والاقتصادية المتكاملة نظام الحسابات البيئة والاقتصادية المتكاملة 
وعلى وجه الخصوص حسابات نفقات حماية البيئة وعلى وجه الخصوص حسابات نفقات حماية البيئة ) () ( 2003 2003 003003) () بي) ي ب وص وج ى بيو ي ب وص وج ى و
EPEAEPEA  .(  .(

تم تصنيف أنشطة حماية الأوساط البيئية تبعاً لتصنيف أنشطة نفقات تم تصنيف أنشطة حماية الأوساط البيئية تبعاً لتصنيف أنشطة نفقات 
 CEPA CEPAوحماية البيئةوحماية البيئة

تمت عملية جمع البيانات باستخدام منهاج مصادر البيانات  تمت عملية جمع البيانات باستخدام منهاج مصادر البيانات  
::المختلط المختلط 

CEPACEPAتصنيف أنشطة نفقات وحماية البيئة تصنيف أنشطة نفقات وحماية البيئة المسوح، استبيان يضم مجموعات المسوح، استبيان يضم مجموعات 
تحليل تقارير الموازنات تحليل تقارير الموازنات 

التقارير السنوية والحسابات للوزارات المعنيةالتقارير السنوية والحسابات للوزارات المعنية

النتائج وتحليل البياناتالنتائج وتحليل البيانات
::لمعرفة مصدر التمويل ونوع اللإنفاقلمعرفة مصدر التمويل ونوع اللإنفاق

؛؛%)%)4040والجارية والجارية % % 6060إجمالي النفقات و الرأسمالية إجمالي النفقات و الرأسمالية ((البعد الاقتصادي، البعد الاقتصادي، ••
ل الت د لال الت د ل((ال الت لد الت نةد الخز نةن الخز نة%%6969ن الخز خا نةن الخز خا %)%)3131ن %).%).3131، ومن خارج الخزينة ، ومن خارج الخزينة %%6969من الخزينةمن الخزينة::مصدر التمويلمصدر التمويل((البعد التمويلي،البعد التمويلي،••

::لمعرفة من الذي ينفقلمعرفة من الذي ينفق
%  %  5050من إجمالي الإنفاق، بنسبة من إجمالي الإنفاق، بنسبة % % 8282وزارة المياه وزارة المياه ((  الوزارات المعنية بحماية البيئةالوزارات المعنية بحماية البيئة••

).).لمعالجة المياه العادمةلمعالجة المياه العادمة% % 1212للتزويد المائي و للتزويد المائي و 

::لمعرفة أين تنفق الأمواللمعرفة أين تنفق الأموال
على أنشطة مرتبطة بغايات ومؤشرات على أنشطة مرتبطة بغايات ومؤشرات ) ) الوسط البيئيالوسط البيئي((النفقات على الأولويات البيئية النفقات على الأولويات البيئية ••

<<الهدف السابعالهدف السابع
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البعد الاقتصاديالبعد الاقتصادي
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نسبة الانفاق البيئي من الإنفاق الحكومѧي العѧام الكلѧي    نسبة الانفاق البيئي من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي   
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من من % % 6060متوسط نسبة النفقات الرأسمالية متوسط نسبة النفقات الرأسمالية 
إجمالي الإنفاق البيئي من الخزينة إجمالي الإنفاق البيئي من الخزينة 

))20002000--20072007((
من  من  % % 4040متوسط نسبة النفقات الجارية متوسط نسبة النفقات الجارية 

الخزينة ن البيئ الإنفاق ال الخزينةإ ن البيئ الإنفاق ال إ

%  %  6969متوسط النفقات البيئية من الخزينة متوسط النفقات البيئية من الخزينة 
--20002000((من إجمالي الإنفاق البيئي من إجمالي الإنفاق البيئي 

20072007((
متوسط النفقات البيئية من خارج الخزينة متوسط النفقات البيئية من خارج الخزينة 

البيئ3131%% الإنفاق ال إ البيئن الإنفاق ال إ إجمالي الإنفاق البيئي من الخزينة إجمالي الإنفاق البيئي من الخزينة ن
))20002000--20072007((

من إجمالي الإنفاق البيئيمن إجمالي الإنفاق البيئي%  %  3131
))20002000--20072007((

نسبة النفقات الجارية والرأسمالية من الإنفاق البيѧئي مѧن الخزينيѧѧة  
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الإنفاق على الغاية، نسبة السكان الذين يمكنهم الحصول الإنفاق على الغاية، نسبة السكان الذين يمكنهم الحصول 
  على مياه الشرب المأمونة والصرف الصحيعلى مياه الشرب المأمونة والصرف الصحي

))20072007- - 20002000((من إجمالي الإنفاق البيئي من إجمالي الإنفاق البيئي % % 5050نسبة الأنفاق على التزويد المائي نسبة الأنفاق على التزويد المائي 
))20072007- - 20002000((من إجمالي الإنفاق البيئي من إجمالي الإنفاق البيئي % % 1212نسبة الأنفاق على إدارة المياه العادمة نسبة الأنفاق على إدارة المياه العادمة 

مقارنة أنجازات مؤشرات المياه بالنفقات البيئية علѧى قطѧاع الميѧاه   
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إدارة المياه العادمة
من الإنفاق البيئي
الكلي

  100100الإنفاق على الغاية، تحقيق تحسن ملموس في حياة الإنفاق على الغاية، تحقيق تحسن ملموس في حياة 
مليون نسمة على الاقل من سكان الأحياء الفقيرةمليون نسمة على الاقل من سكان الأحياء الفقيرة

من إجمالي الإنفاق البيئي من إجمالي الإنفاق البيئي % % 6.36.3متوسط نفقات المؤسسة العامة للإسكان، متوسط نفقات المؤسسة العامة للإسكان، 
))20002000--20072007((
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نسبة الإنفاق على المؤشر نسبة الأراضي المكسوة بالغاباتنسبة الإنفاق على المؤشر نسبة الأراضي المكسوة بالغابات

نسبة الإنفاق على الغابات ونسبة الأراضي المكسѧوة بالغابѧѧات 

0.4%
0.6%
0.8%
1.0%
1.2%
1.4%
1.6%

بة
نس
ال

النسبة من المسѧاحة الأرضѧية الكليѧة لѧلأردن    

النسبة من اجمالي الانفاق حسب القطاع البيѧئي 

نسبة الإنفاق على المؤشر  نسبة المناطق المحمية لصون التنوع الحيوينسبة الإنفاق على المؤشر  نسبة المناطق المحمية لصون التنوع الحيوي
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نسبة نفقات حماية التنوع الحيوي والمنظر الطبيعي للأرض من إجمالي النفقات
نسبة مساحة المناطق المحمية من المساحة الأرضية الكلية

نسبة النفقات على أنشطة الحد التلوث نسبة النفقات على أنشطة الحد التلوث 
))20072007--20002000((من إجمالي النفات البيئية من إجمالي النفات البيئية % % 1.21.2بمتوسط بمتوسط 

1.0%

1.5%

2.0%

2.5%

سبة 
الن

النفقات البيئية على أنشطة الحد من
التلوث (PAC) (مجموع البنود 5-1)
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انبعاثات غاز ثاني أآسيد الكربونانبعاثات غاز ثاني أآسيد الكربونأنشطة الحد من أنشطة الحد من 
والمواد المستنزفة للأوزونوالمواد المستنزفة للأوزون

إنبعاثات ثاني أآسيد الكربون (CO2) بالطن المتري / نسمة
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

السنة

(ODP) ،( الطن المتري)  أستهلاك آل المواد المستنزفة لطبقة الأوزون
(ODP) ،( الطن المتري) المستنزفة لطبقة الأوزون (CFCS) أستهلاك غازات الكلورو فلورو آربون

11الخاتمة الخاتمة 

أصل أصل   66من من   33برامج النفقات البيئية أنعكست بشكل آامل في برامج النفقات البيئية أنعكست بشكل آامل في 
الهدف ومؤشرات غايات ف التقدم أحراز ف مرتبطة الهدفأنشطة ومؤشرات غايات ف التقدم أحراز ف مرتبطة أنشطة مرتبطة في أحراز التقدم في غايات ومؤشرات الهدف أنشطة مرتبطة في أحراز التقدم في غايات ومؤشرات الهدف أنشطة

السابعالسابع

النسبة الأآبر من الإنفاق آانت على توفير مصادر مياه النسبة الأآبر من الإنفاق آانت على توفير مصادر مياه 
محسنة ومرافق صحية  محسنة ومرافق صحية  

الأحياء سكان تحسين عل آانت الإنفاق من الثانية الأحياءالمرتبة سكان تحسين عل آانت الإنفاق من الثانية المرتبة الثانية من الإنفاق آانت على تحسين سكان الأحياء المرتبة الثانية من الإنفاق آانت على تحسين سكان الأحياء المرتبة
الفقيرةالفقيرة

برنامج النفقات الثالث آان على الاراضي المحميةبرنامج النفقات الثالث آان على الاراضي المحمية
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22الخاتمة الخاتمة 
عكست برامج الإنفاق إلى مدىٍ معين التقدم المحرز  عكست برامج الإنفاق إلى مدىٍ معين التقدم المحرز  

النفايات وإدارة الغابات مساحة زيادة النفاياتفي وإدارة الغابات مساحة زيادة في زيادة مساحة الغابات وإدارة النفاياتفي زيادة مساحة الغابات وإدارة النفاياتفي

آان هناك ارتباط ضعيف بين برامج الإنفاق وبنود آان هناك ارتباط ضعيف بين برامج الإنفاق وبنود 
تلوث الهواءتلوث الهواء

ات ا ال ات ل أ أ تخلا أ ت النتائ ل اتنا ا ال ات ل أ أ تخلا أ ت النتائ ل بناء على النتائج، تم أستخلاص أن أولويات السياسات بناء على النتائج، تم أستخلاص أن أولويات السياسات نا
البيئية تم عكسها في برامج الإنفاق البيئي في الأردن البيئية تم عكسها في برامج الإنفاق البيئي في الأردن 

))20002000--20072007((

11التوصيات التوصيات 
تعزيز قدرات المؤسسات البيئية بالأردن وربطها بنظام  تعزيز قدرات المؤسسات البيئية بالأردن وربطها بنظام  

معلوماتي موحد؛معلوماتي موحد؛

تبني الموازنة العامة والمؤسسات المعنية بالبيئة لتصنيف تبني الموازنة العامة والمؤسسات المعنية بالبيئة لتصنيف 
، بالأضافة لتصنيفاتها  ، بالأضافة لتصنيفاتها  ))CEPACEPA((نفقات وأنشطة حماية البيئة نفقات وأنشطة حماية البيئة 

؛؛الأخرى المتبعةالأخرى المتبعة

؛ الخا ا ال القطاع ن اآة للش ة تك ات ا خ ؛تط الخا ا ال القطاع ن اآة للش ة تك ات ا خ تطوير خيارات مبتكرة للشراآة بين القطاع العام والخاص؛تطوير خيارات مبتكرة للشراآة بين القطاع العام والخاص؛تط

“ “ إنشاء صندوق خاص لحماية البيئة إنشاء صندوق خاص لحماية البيئة “ “ توجه الجديد توجه الجديد الالدعم  دعم  
المطور بواسطة وزارة البيئة؛  المطور بواسطة وزارة البيئة؛  
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22التوصيات التوصيات 
تطوير السياسات وتحسين أماآن التخلص من النفايات  تطوير السياسات وتحسين أماآن التخلص من النفايات  
إوتشجيع عمليات إعادة التدوير وتقليل توليد النفايات؛وتشجيع عمليات إعادة التدوير وتقليل توليد النفايات؛ إع ع

توفير المياه الضرورية لزراعة الغابات من خلال تحسين  توفير المياه الضرورية لزراعة الغابات من خلال تحسين  
معالجة المياه العادمة آمصدر بديل للمياه،معالجة المياه العادمة آمصدر بديل للمياه،

  
إنبعاثات يقلل سوف الذي الأنظف الإنتاج آلية تبني إنبعاثاتتشجيع يقلل سوف الذي الأنظف الإنتاج آلية تبني ب  تشجيع ل إ و ي ي  ج   لإ ي  ي  ب ب  جيع  ل إ و ي ي  ج   لإ ي  ي  ب جيع 

ويوفر مصدر تمويل أضافي  ويوفر مصدر تمويل أضافي  ) ) COCO22((ثاني أآسيد الكربون ثاني أآسيد الكربون 
تبعاً لبرتوآول آيوتوتبعاً لبرتوآول آيوتو


