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آيفية رسم خطة استراتيجية وطنية
 SNA 2008لتنفيذ نظام الحسابات القومية 
في المنطقة العربية

نظام الحسابات القومية
إن النظام الإحصائي عرضة لتحديات وضغوط متزايدة بسبب تزايد متطلبات المستخدمين المحليين 

استمرار هذا . والدوليين، ويتفاقم هذا الأمر إذا أخذنا بعين الاعتبار محدودية الموارد التقنية والبشرية
.الوضع يؤدي إلى إضعاف موثوقية وصحة البيانات الموجودة

ق ط ة توفّر الحسابات القومية هو شرط مسبق لإدارة جيدة للاقتصاد الكلي ولصنع السياسات المرتكزة على فّ
.الأدلة

إن نظام الحسابات القومية هو رآن من الأرآان الأساسية في النظام الإحصائي الوطني إذ يؤمن مؤشرات 
.أساسية لتحليل الوضع الإقتصادي والمساهمة في صنع السياسات الإقتصادية المرتكزة على الأدلة

.الحسابات القومية يمكن أن يكون لها تأثير فوري على سلوك مختلف الجهات الفاعلة في الاقتصاد

.1993لعام ) SNA(يعتبر نقص البيانات من اهم العقبات أمام تنفيذ نظام الحسابات القومية 
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خطة إحصائية وطنية؟
إلى منهج تخطيط استراتيجي متواصل، مرن وذو إدارة جيدة من شأنه أن يبني قدرة إحصائية وأن  حاجةهناك •

.ينتج البيانات المطلوبة لدعم تطور الدولة على حد سواء 

:SWOTتحليل •
إطار مؤسساتي ومنهج صنع القرار -       
بنية تحتية إحصائية -       
القدرة على تنفيذ مسوح إقتصادية -       
إمكانية الوصول إلى بيانات إدارية -       
الموظفون ومستوى المهارات -       
المعلوماتية -        التكنولوجيا وسائل تطوير على القدرة ي         و وجي  و ل  وير و ى  ر 
القدرة على المشارآة في نشاطات دولية -       
ثقة المستخدم في نزاهة مكاتب الإحصاء الوطنية وجودة البيانات -       

صياغة الإستراتيجية الوطنية
•I - إطلاق العملية

قرار رسمي -      
إطار قانوني -              
خارطة طريق للبرنامج -              
التمويل -               ويل                ا

•II - تقييم الوضع الحالي لنظام الإحصاء الوطني بشكل عام، ونظام الحسابات القومية بشكل خاص
احتياجات المستخدم -              
تدابير التعاون والتنسيق -              
الثغرات في عملية تجميع البيانات -              
القدرة الإحصائية على تنفيذ أنشطة جديدة -              

•III - تطوير الرؤية وتحديد خيارات استراتيجية
رؤية مع أولويات مشتقة من المرحلة الثانية -              

•IV- تحضير مخطط التنفيذ
توزيع الموارد والإجراءات للأنشطة الرئيسية -      

•V- تنفيذ، رصد وتقييم
آليات لرصد، تقييم ومراجعة الاستراتيجية -              
مرونة واستجابة لطلبات جديدة -              
إذا لزم الأمر On-the-goتعديل استراتيجية  -              
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استراتيجية تنفيذ نظام الحسابات القومية
:العوامل الداعمة للإحصاءات•

المدراءدعم 
مشارآة القادة السياسيين بشكل مبكر

الاحصاءات• لدعم :استراتجيات :استراتجيات لدعم الاحصاءات•
وضع (بتّ الأهداف الضرورية لدعم الإحصاءات، والترآيز على عدة اهداف لتمثيل الدعم الاستراتيجي 

، تطوير مهارات وقدرات الموظفين في قسم الحسابات 2008خطة عمل لتطبيق نظام الحسابات القومية 
...)القومية

اهتمام الجهات المانحة بالاحصاءات، اثبات (تحديد العوامل الإجتماعية، السياسية، الإقتصادية والمؤسساتية 
)فاعلية التطوير والمساعدة من قبل وزير المالية، اهتمام وسائل الاعلام بالاحصاءات الرفيعة المستوى

تكليف المنظمات والاشخاص القادرين على المساعدة والتطوير
تحديد لرسائل لتوعية المنظمات والأفراد

تحديد الجهة المتلقية وما يمكن ان تساهم به للمكتب الاحصائي، تحديد (تحديد الطرق لايصال الرسائل 
طريقة توصيل الرسالة

استراتيجية تنفيذ نظام الحسابات القومية
تختلف . هو بمثابة الإطار المفاهيمي العام لتجميع الحسابات القومية 2008إن نظام الحسابات القومية •

.طرق تطبيق النظام بشكل آبير من دولة إلى أخرى

:يستند قرار تنفيذ نظام الحسابات القومية على• م
.توفر مصادر البيانات الداعمة للتنفيذ -       
.القدرة المؤسساتية للوحدة المكلّفة بتنفيذ نظام الحسابات القومية -       
.حاجات المستخدمين المحليين والدوليين لمؤشرات الحسابات القومية -       

:المراحل الرئيسية لتنفيذ الاستراتيجية•
الأهداف والغايات: Aالمرحلة  -      
لة        التنظ: Bال التنظيم: Bالمرحلة  -      
التجميع: Cالمرحلة  -      
النشر: Dالمرحلة  -      
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...............................................................................................

الحد الأدنى للمتطلبات 
ومجموعات البيانات 
الموصى والمرغوب بها

ظروف الدولة

تحديد الغايات
الأهداف والغايات:  A المرحلة 

...............................................................................................

التنظيم
قسم الحسابات سياق مؤسساتي

القومية
منهج تجميع  
البيانات

الموارد البشرية

التنظيم: Bالمرحلة 

استراتيجية تجميع الحسابات 
القومية

إطار مرآزي

تحديد وتحليل لمصادر البيانات

تفصيل المنتج
تصنيف

تقسيم قطاعي

البيانات تجميع

...............................................................................................

وسائل تكنولوجيا المعلومات  
المستخدمة في تقدير 
الحسابات القومية

تجميع البيانات

مفاهيم خاصة بالحسابات القومية ترجمة إلى

تقدير مؤشرات الحسابات القومية

سياسة المراجعة

عملية التجميع: Cالمرحلة 

استراتيجية النشر
تحديد 

المستخدمين
النشر: Dالمرحلة تحديد الجدول الزمني للنشرتحديد محتوى المنشورات والوثائق الأخرىمناهج النشر

الأهداف والغايات:  A  المرحلة
2008تنفيذ نظام الحسابات القومية : الهدف -•

!؟)سنوات 5-3(ما هي النتائج المحددة التي يتعيّن تحقيقها خلال فترة معينة : الغايات -      

يمكن لبعض العوامل . يجب أن ترتكز الغايات التي نسعى إلى تحقيقها على تحليل معمّق للوضع المحلي•
:المهمة أن تساعد في تحديد الغايات التي يجب تحقيقها

القدرة الإحصائية على تأمين مصادر مستدامة لتوفير البيانات المطلوبة لإعداد الحسابات القومية؛ -       
القادرة على تنفيذ وتطوير الحسابات القومية؛) العدد ومستوى المعرفة(الموارد البشرية  -       
من القطاع الرسمي، والقدرة على ترجمة هذه ) حسابات تجارية، على سبيل المثال(إمكانية استخدام البيانات المالية  -       

المؤسساتي؛ القطاع أو النشاط بحسب القومية بالحسابات خاصة مؤشرات إلى المعلومات إلى مؤشرات خاصة بالحسابات القومية بحسب النشاط أو القطاع المؤسساتي؛المعلومات
.بنية الإقتصاد، وتحديداً حجم القطاع غير الرسمي والقدرة على تغطيته بمصادر البيانات المتوفرة -     
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تحديد الغايات
من العوامل ) أو العديد(قد لا يمكن تطبيق نظام الحسابات القومية بشكل آامل نظرا للضعف في بعض  -1

.التي تم الإشارة إليها للتو

القومية -2 الحسابات نظام تنفيذ عملية تتضمّن إذ الوطني للإحصاء المحلي الوضع تحليل ضرورة هنا من ي  2 و ب ا م ا ي  ي  ن  ي إ  و ء ا لإ ي  ع ا و يل ا رورة  ن ه 
.وفقا للأولويات المتفقة مع سياسة الدولة في وقت معينتجميع البيانات وتحضيرها 

التي تريد تحقيقهاالغاياتيجب على الدولة تحديد

وجوب تحديد التحدّيات التي تواجهها آل دولة في هذه المنطقة الجغرافية، إذ يمكن تقييم حالة -
:الإحصاءات الاقتصادية على مستوى البلد على أساس الإمتثال لهذين الإطارين التاليين

تقييم وضع الإحصاءات الاقتصادية في آل دولة

:إطار مراقبة الحسابات القومية1.
ة الق ا ا ال نظا ذ نف ل ال ثال )الا f S ) ؛ (Milestones for SNA implementation)الامتثال مع ست معالم لتنفيذ نظام الحسابات القومية - 

؛ (MRDS)الحد الأدنى للمتطلبات ومجموعات البيانات الموصى والمرغوب بها - 

).DQAF(لتقييم نوعية البيانات ) IMF(إطار صندوق النقد الدولي 2.
البيانات؛ ضمانات - 
سلامة المنهجية؛ - 

ةقة ق ث ؛والموثوقيةالدقة  - 
منفعة؛ال - 
.أو النفاذ للبيانات طلاعضسهولة الا - 
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البيانات ذات الصلة نظم البيانات التكميلية مراحل التنفيذ 
البيانات الأساسية عن الإنتاج والاستهلاك والمبيعات•

والاستثمار والصادرات والمستوردات
الأرقام القياسية لأسعار المستهلك والمنتج •
ميزان المدفوعات وحساب السلع والخدمات   •
احصاءات المسح النقدي   •

ما قبل التنفيذ مراحل

جداول العرض والاستخدام   •
الحسابات الجارية والرأسمالية  : ميزان المدفوعات •

ة ل ل

1المعلم 
  GDPالمؤشرات الأساسية  للناتج المحلي الاجمالي 

بالاسعار الجارية والثابتة  
والماليةف

إحصاءات مالية الحكومة •
حسب منهج الانفاق و حسب منهج الانتاج

الحسابات القومية الفصلية
حسابات إقليمية

الحسابات التابعة للبيئة وحسابات تابعة أخرى
جداول المدخلات والمخرجات

الرأسمالي إحصاءات التكوين •
موقف الاستثمار الدولي •
المعاملات والأرصدة في الأصول والخصوم •
الاحصاءات النقدية والمالية   •

2المعلم 
اجمالي الدخل القومي ومؤشرات أولية أخرى

حساب بقية العالم• 
الحساب الخارجي للدخول الأولية والتحويلات الجارية

حساب رأس المال والحسابات المالية

3ل

2آما في المعلم  2آما في المعلم 

 3معلم 
: الخطوة الأولى لترآيب الحسابات القطاعية

القطاعات حساب الإنتاج لجميغ• 
الحسابات التالية لقطاع الحكومة العامة• 

حساب توليد الدخل -      
حساب تخصيص الدخل الأولي، -      
الثانوية توزيع الدخل -      
استخدام الدخل المتاح،حساب  -        
حساب رأس المال  -      
الحساب المالي -      

البيانات ذات الصلة نظم البيانات التكميلية مراحل التنفيذ 

2آما في المعلم  2آما في المعلم    4معلم 
: الخطوة المتوسطة الأولى لترآيب الحسابات القطاعية

قطاعات المؤسسيةال الحسابات التالية لجميع•  
حساب توليد الدخل -      
حساب تخصيص الدخل الأولي، -      
الثانوية توزيع الدخل -      

استخدام الدخل المتاح،حساب  -        
حساب رأس المال  -      

2آما في المعلم  2آما في المعلم    5معلم 
الخطوة المتوسطة الثانية لترآيب الحسابات لجميع 

: القطاعات المؤسسية
الحساب المالي•  

2آما في المعلم  2آما في المعلم    6معلم 
 الخطوة الأخيرة لترآيب الحسابات لجيع القطاعات

المؤسسية
ترآيب حساب التغيرات الاخرى في حجم الاصول •  
الميزانيات العمومية •  
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SNA 2008الحد الأدنى للمتطلبات ضمن نظام
ثلاث مجموعات من البيانات

؛)MRDS(الحد الأدنى لمتطلبات مجموعة البيانات  -    
مجموعة البيانات الموصى بها؛ -    
.مجموعة البيانات المرغوبة -    

مجموعات البيانات

المجموعة المرغوبة المجموعة الموصى 
بها

الحد الأدنى للمتطلبات 
MRDS

تقييم النطاق ما وراء 
عتبة المقياس

عملية تقييم التطورات 
في الاقتصاد

تجمع الحسابات 
الموصى بها في 

المعلمين الأول والثاني

رقم الجدول  
NAQفي 

101 - ج 
102 - ج 

الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية إنفاق
إنفاق الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة

(MRDS)لمتطلبات مجموعة البيانات  الحد الأدنى
حسابات سنوية

)MRDS(الحد الأدنى لمتطلبات مجموعة البيانات 

تصنيف الإنفاق حسب الغرض، حسابات سنوية
قطاع مؤسساتي، حسابات سنوية

سنوية حسابات مدمجة، وجداول حسابات

RDSمجموعة البيانات الموصى بها 

201 - ج 
202 - ج 
203 - ج 
401 - ج 
402–ج 

القيمة المضافة والناتج المحلي الإجمالي بحسب الصناعات بالأسعار الجارية
القيمة المضافة والناتج المحلي الإجمالي بحسب الصناعات بالأسعار الثابتة

مكونات القيمة المضافة بحسب الصناعات بالأسعار الجارية، والتوظيف بحسب الصناعات
حسابات الإقتصاد الكلي

)حتى صافي الإقراض(حسابات العالم الخارجي 

وحسابات إجتماعية إقتصادية أخرىالمحاسبة الإجتماعية  حسابات السياحة، حسابات البيئة، مصفوفات
تصنيف الإنفاق حسب الغرض بالأسعار الثابتة

حسابات الأسهم المالية وأسهم رأس المال
العرض والإستخدام، حسابات ربعية جداول

DDSمجموعة البيانات المرغوب بها 

حسابات وجداول مدمجة، حسابات سنوية
جدول العرض والإستخدام، حسابات سنوية

القيمة المضافة، الناتج المحلي الإجمالي والتوظيف، حسابات ربعية
القطاع المؤسساتي، حسابات ربعية

حسابات وجداول مدمجة، حسابات ربعية
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أمثلة عن غايات الدول
تقدير الناتج المحلي الإجمالي من خلال مقاربتي الإنفاق والإنتاج، بحسب الصناعات؛) أ
ويسمح للدولة بتحقيق جزء من الحد الأدنى للمتطلبات ومجموعات البيانات الموصى  1يتوافق هذا الهدف مع المعلم رقم  -

)101,102,201,202الجداول (والمرغوب بها 

الخارجي؛) ب العالم حسابات تقدير تقدير حسابات العالم الخارجي؛) ب

تقدير الدخل القومي الإجمالي ومؤشرات أولية أخرى آتعويضات الموظفين، الدخل المختلط، الضرائب ) ج
على الإنتاج؛

العمالة بحسب الصناعات؛) د
وتمكّن الدولة من تحقيق الجزء الأآبر من الحد الأدنى للمتطلبات  2مع المعلم رقم ) ب، ج، د(تتوافق هذه الأهداف  -

ومجموعات البيانات الموصى والمرغوب بها

المؤسساتية؛) ه القطاعات بحسب الدخل حساب وتوليد الإنتاج وحساب والإستخدام العرض جداول تقدير تقدير جداول العرض والإستخدام وحساب الإنتاج وتوليد حساب الدخل بحسب القطاعات المؤسساتية؛) ه

تقدير التسلسل الكامل للحسابات في القطاعات المؤسساتية؛ تقدير الحسابات لباقي دول العالم؛) و

تقدير الحسابات المالية للقطاعات المؤسساتية؛) ز

.تقدير الميزانية العمومية) ح

!عامل التحدي

:قُدّمت الغايات في ترتيبٍ متزايدٍ للتعقيد

إذ  آلما ارتفع مستوى التعقيد لهذه الغايات، آلما زادت البيانات المطلوب تجميعها          

ولكن  

آلما زاد تعقيد الغايات، آلما حصلنا على وصفا أآثر واقعية للبنية الإقتصادية ولتطور الدولة،
يوآلما زاد توفر المؤشرات والتقديرات التي تناسب بشكل أآبر أغراض السياسة والأغراض التحليلية 

لهذا السبب يجب أن ترتكز الغايات على تحليل معمّق للوضع المحلي
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القومية

إطار مرآزي

تحديد وتحليل لمصادر البيانات

تفصيل المنتج
تصنيف
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البيانات تجميع
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وسائل تكنولوجيا المعلومات  
المستخدمة في تقدير 
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مفاهيم خاصة بالحسابات القومية ترجمة إلى

تقدير مؤشرات الحسابات القومية

سياسة المراجعة

عملية التجميع: Cالمرحلة 

استراتيجية النشر
تحديد 

المستخدمين
النشر: Dالمرحلة تحديد الجدول الزمني للنشرتحديد محتوى المنشورات والوثائق الأخرىمناهج النشر

التنظيم
:سياق مؤسساتي•

ترتكز استراتيجية تنفيذ الحسابات القومية بشكل أساسي على الإرادة السياسية للدولة، لذلك فإن ضمان توفير دعم طويل 
.الأمد من الحكومة يعتبر ضرورة            تعيين المؤسسة المسؤولة

:قسم الحسابات القومية•
تجميع مصادر بيانات إحصائية وإدارية؛ -

ترجمة مصادر بيانات إحصائية وإدارية إلى مفاهيم خاصة بالحسابات القومية؛ -       
وضع مؤشرات خاصة بالحسابات القومية؛ -       
تحضير منشورات وغيرها من الوثائق حول نشر الحسابات القومية؛ -       
.تقديم مقترحات واتخاذ إجراءات لتلبية متطلبات نظام الحسابات القومية -       

:الموارد البشرية•
إن تنفيذ نظام الحسابات القومية معقد بعض الشيء،            يجب على العاملين -       

التمتع بمستوى معين من التخصص -                 
.القيام بتدريبات مستمرة والحصول على الدعم من إدارة المؤسسة -                 
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 التنظيم
:منهج تجميع البيانات•

:  مصادر البيانات الإحصائية -
الصناعات، التجارة الخارجية، الزراعة، (يتم توفيرها عادةً عن طريق الأقسام المختلفة ضمن مكتب الإحصاء 

.أو عن طريق مؤسسات أخرى.) الترآيبة السكانية، التعليم، الصحة، الأسعار، إلخ

.يؤثر تدفق المعلومات الفعّال إلى قسم الحسابات القومية على نوعية وتوقيت تقديرات الحسابات القومية

على قدرة مكتب الإحصاء على التنسيق مع المؤسسات الأخرىعملية التجميع من مصادر البيانات الإدارية تعتمد  -
من المهم وجود بروتوآولات أو مذآرات تفاهم تحدّد الشروط التي يجوز من خلالها جمع البيانات -    

فقد يحدد البروتوآول البيانات الذي يجب تسليمها، مستوى التفاصيل وترددها، البيانات الوصفية وغيرها -      
يمكن للبروتوآول أن يحتوي أيضاً على اتفاقية آشراآة تؤمن تبادل البيانات بين المؤسستين -      

يعتبر التعاون أساسي للمكتب الإحصائي، فهو يسمح بالإطلاع على بيانات إدارية وفي نفس الوقت يقوي  -
.ويعزز موقع المكتب في الإقتصاد آمزوّد رئيسي لمؤشرات إقتصادية وإجتماعية

...............................................................................................

الحد الأدنى للمتطلبات 
ومجموعات البيانات 
الموصى والمرغوب بها

ظروف الدولة

تحديد الغايات
الأهداف والغايات:  A االمرحلة  A المرحلة 

...............................................................................................

التنظيم
قسم الحسابات سياق مؤسساتي

القومية
منهج تجميع  
البيانات

الموارد البشرية

التنظيم: Bالمرحلة 

استراتيجية تجميع الحسابات 
القومية

إطار مرآزي

تحديد وتحليل لمصادر البيانات

تفصيل المنتج
تصنيف

تقسيم قطاعي

البيانات تجميع

...............................................................................................

وسائل تكنولوجيا المعلومات  
المستخدمة في تقدير 
الحسابات القومية

تجميع البيانات

مفاهيم خاصة بالحسابات القومية ترجمة إلى

تقدير مؤشرات الحسابات القومية

سياسة المراجعة

عملية التجميع: Cالمرحلة 

استراتيجية النشر
تحديد 

المستخدمين
النشر: Dالمرحلة تحديد الجدول الزمني للنشرتحديد محتوى المنشورات والوثائق الأخرىمناهج النشر
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عملية التجميع

:إن عملية التجميع تعتمد على•
موارد من أجل تجميع إحصاءات إقتصادية وإجتماعية جيدة، إحصاءات أسعار ومن أجل الحفاظ  : توفر الموارد -   

على إطار إحصائي موثوق للمؤسسات والمنشآت وآذلك من أجل تجميع الحسابات القومية؛
السياس         ؛: الدع المهن الإستقلال مية الق الحسابات لتجميع ية ل الأ إعطاء التجميع عملية ف ثبات إستمرار إستمرار وثبات في عملية التجميع وإعطاء الأولوية لتجميع الحسابات القومية والإستقلال المهني؛: الدعم السياسي -       
مهارات الموظفين في تحليل البيانات وفي وضع إفتراضات إقتصادية منطقية؛: توفر المهارات المهنية -       
.إمكانية الوصول إلى مصادر البيانات الإحصائية والإدارية: النفاذ لمصادر البيانات -       

:ترتكز استراتيجية تجميع الحسابات القومية على شقَين أساسيَين•
تحديد وتنظيم لعدة مراحل مختلفة؛: أوَلاً     

.تطوير لوسائل تكنولوجيا المعلومات الضرورية: ثانياً      

تعريف وتنظيم مختلف المراحل
:إن عملية تجميع الحسابات القومية تتضمن مراحل مختلفة•
i- تصميم الإطار المرآزي؛

:يعود الإطار المرآزي لتجميع الحسابات القومية إلى تحديد التصنيفات الأربعة المستخدمة في النظام     
جتفاصيل المنتج؛ -              
النشاطات الإقتصادية؛ -              
المعاملات، وغيرها من التدفقات والأسهم؛ -              
.تقسيم قطاعي للإقتصاد -              

ii- تحديد مصادر البيانات؛
iii- تجميع البيانات؛
iv - ترجمة البيانات إلى مفاهيم خاصة بالحسابات القومية؛
v - تقديرات متتالية(وضع مراحل ):عبر v  ير ع  ي(و ل  ر ):بر 

موثوقيتها، إتّساقها، مصداقيتها وواقعيتها إلخ؛: فحص مصادر البيانات -           
وضع التقديرات الأولية للمؤشرات الخاصة بالحسابات القومية؛ -             
تضمين بيانات إضافية أو أآثر اآتمالاً وتقديرات ثانية للمؤشرات؛ -             
معادلة الإجراءات وملائمة البيانات؛ -             
.وضع التقديرات النهائية للمؤشرات الخاصة بالحسابات القومية -             

vi - مراجعة البيانات.
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تطوير وسائل تكنولوجيا المعلومات الضرورية
:يجب على أنظمة الكمبيوتر المستخدمة في إطار تجميع الحسابات القومية أن تكون مرنة وقادرة على•

تخزين بيانات مفصلة تستخدم في تجميع الحسابات القومية، متعلّقة بالصناعات والقطاعات في أوراق عمل إلكترونية    -       
الأصلي؛ وبشكلهم الأصلي؛وبشكلهم

تعدادات، مسوح، مصادر (استخدام أوراق العمل لتحويل البيانات الوسيطة التي تم الحصول عليها من مصادر مختلفة  -       
إلى الشكل الخاص بالحسابات القومية وتسجيل آل التعديلات مع آامل تاريخ التجميع؛...) بيانات إدارية 

احتساب مجاميع الحسابات القومية المناسبة؛ -        
فحص مدى اتساق البيانات بين الصناعات والقطاعات من خلال تبيان الفروقات؛ -        
تأمين وسائل مفيدة للمنهج النهائي لملائمة البيانات، متضمنةً روابط للبيانات بين أوراق العمل وجداول الإطار المرآزي،   -        

بطريقةٍ تعكس تأثير التعديلات على مستوى البيانات في أوراق العمل تلقائياً في الجداول المرآزية لنظام الحسابات القومية،  
حيث يمكن فحص الفروقات الإحصائية المتبقية؛

ا          لل ك فق ت أ لة ا آل ف الت لات ا ال فات ف آ ة لائ ال ة ل أثنا ة ف ل ل ا ا إ إصدار جداول عمل مفيدة أثناء عملية الملائمة، آمصفوفات المعاملات التي، في آل معاملة أو تدفق يمكن للموارد   -        
من خلالها أن تُواجَه؛) أو الأصول والديون(والإستخدامات 

مما يتيح للمحاسبين القوميين إعداد تحليل منهجي . تخزين التقديرات النهائية للحسابات القومية والنسخات التي تم نشرها -        
.لموثوقية البيانات المنشورة

...............................................................................................

الحد الأدنى للمتطلبات 
ومجموعات البيانات 
الموصى والمرغوب بها

ظروف الدولة

تحديد الغايات
الأهداف والغايات:  A االمرحلة  A المرحلة 

...............................................................................................

التنظيم
قسم الحسابات سياق مؤسساتي

القومية
منهج تجميع  
البيانات

الموارد البشرية

التنظيم: Bالمرحلة 

استراتيجية تجميع الحسابات 
القومية

إطار مرآزي

تحديد وتحليل لمصادر البيانات

تفصيل المنتج
تصنيف

تقسيم قطاعي

البيانات تجميع

...............................................................................................

وسائل تكنولوجيا المعلومات  
المستخدمة في تقدير 
الحسابات القومية

تجميع البيانات

مفاهيم خاصة بالحسابات القومية ترجمة إلى

تقدير مؤشرات الحسابات القومية

سياسة المراجعة

عملية التجميع: Cالمرحلة 

استراتيجية النشر
تحديد 

المستخدمين
النشر: Dالمرحلة تحديد الجدول الزمني للنشرتحديد محتوى المنشورات والوثائق الأخرىمناهج النشر
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النشر
ترتكز استراتيجية النشر، على ممارسات جيدة في الإحصاءات الرسمية المعتمدة من قبل الأمم 

:إن المبادىء الرئيسية لاستراتيجية النشر الإحصائي هي. المتحدة

ات        طل بال كان الإ قد لة ف لة شا ين، تخد ال ن يبة ق ات ا الإ ن تك أن ب ي يجب أن تكون الإحصاءات قريبة من المستخدمين، شاملة ومفصلة قدر الإمكان بالمصطلحات  -      
الإحصائية، في حين تمتثل للمتطلبات بما يخص التشريعات، السرّية والنوعية، وأن تكون منتَجة 

بفعالية من ناحية التكلفة؛
يجب أن تكون الإحصاءات دقيقة، موثوقة، متسقة وقابلة للمقارنة في المكان والزمان؛ -     
يجب أن تكون الإحصاءات محدّثة ومنشورة في الوقت المناسب وبشكل دقيق؛ -     
يجب أن تصدر المعلومات الإحصائية بحسب جدول معلن عنه مسبقاً، و يجب أن تقدَّم بشكل  -     

واضح ومفهوم لجميع المستخدمين؛
أ يجب أن تكون سرية البيانات الإحصائية المنشورة مضمونة؛ -     

.  يجب أن تتوفر البيانات على أساس محايد وموضوعي لجميع المستخدمين -     

تقييم النوعية، المعايير والمواثيق

فѧي نمѧاذج البيانѧات لتقѧارير مراعѧاة       (DQAF)يستخدم صندوق النقد الدولي إطار تقيѧيم نوعيѧة البيانѧات    
آѧѧأداة لتقيѧѧيم نوعيѧѧة ممارسѧѧات الدولѧѧة فѧѧي إنتѧѧاج إحصѧѧاءات   ) data ROSCs(المعѧѧايير والمواثيѧѧق 

:يضم إطار تقييم نوعية البيانات ومتطلبات الجودة خمسة أبعاد. الإقتصاد الكلي

ضمانات النزاهة تشمل تقييم الموضوعية في عمليات تجميع، تطوير ونشر الإحصاءات؛ -     
تقييم سلامة المنهجية يشمل دراسة المعايير المعتمدة في عملية التجميع؛ -     
تقييم الدقة والموثوقية يشمل مصادر البيانات والطرق الإحصائية المستخدمة في تجميع  -     

الإحصاءات؛
وإتساقها -      وتوقيتها البيانات آدورية البيانات، استخدام معايير لياقة تقييم يشمل الخدماتية القدرة تقييم تقييم القدرة الخدماتية يشمل تقييم لياقة معايير استخدام البيانات، آدورية البيانات وتوقيتها وإتساقها       

الزمني وغيرها؛
إمكانية الوصول للبيانات تنعكس من خلال مدى فعالية عملية النشر في توصيل البيانات والبيانات  -     

.الوصفية للمستخدمين



24/07/2013

14

الخطوات التي يجب اتخاذها

تقييم النظام الإحصائي الوطني لتحديد نقاط الضعف والقوة والفرص والمخاوف، وذلك يتضمن القيام : أولاً
:جوانب العمل الاحصائي ومن اهمهاجميع بإجراء تقييم شامل ل

دائرة الاحصاءات العامة وعلاقتها مع الجهات ذات العلاقةفي  بين الأقسام المختلفة–إطار مؤسسي 

بياناتالسجلات الاحصائية، العلاقات مع المستخدمين والمزوديين لل–بنية تحتية  

قدرة على تنفيذ المسوح الاقتصادية والأسرية 

.الخ.. التنسيق، التصنيفات، التعاريف -قدرة على النفاذ إلى البيانات الإدارية لضمان الاستفادة منها 

التدريب، المؤهلات –توفر الكوادر الفنية المؤهلة  

المشارآة في أنشطة دولية والاستفادة منها فنيا وماديا 

سبل تفعيلها -درجة الثقة في الاحصاءات الوطنية وبالاخص الحسابات القومية 

الخطوات التي يجب اتخاذها

الترآيز على التغييرات الأساسية التي يجب معالجتها في المكتب الإحصائي والتي ستخدم هدفنا المرجو: ثانياً

تحديد العوامل الإجتماعية، السياسية، الإقتصادية والمؤسساتية للوصول للهدف المرجو من خلال تحديد : ثالثاً
العوامل السلبية والإيجابية

اهتمام الجهات المانحة لإثبات فعالية المساعدة ورصد دعم الميزانية -
حاجة وزارة المالية فعالية التطوير والمساعدة من خلال تحليل الاحصاءات الاقتصادية -
اهتمام وسائل الاعلام والمصلحة العامة ببعض المؤشرات والحصاءات الاقتصادية -

الاحصاءات لا تلقى الدعم بشكل عام والموارد المتاحة للحكومة محدودة -
عدم وجود الطلب الكثيف للاحصاءات بشكل عام -
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الخطوات التي يجب اتخاذها

)التمويل وتوفير الموارد(تحديد المنظمات والأفراد الذين باستطاعتهم المساعدة والتطوير : رابعاً

تحديد نوعية المخاطبة مع المنظمات والأفراد الذين باستطاعتهم المساعدة والتطوير: خامساً
الإستثمار في الإحصاءات ستكافئ نفسها بتحسين فعالية تخصيص الموارد، وبأهميتها : وزير المالية -

لإدارة طريقة تقديم وتحليل نتائج سياسة الدولة وللتخطيط الإنمائي على المستوى المحلي 
تحسين توزيع ورصد المساعدات ولتقييم وقياس وتحليل نتائج السياسات: الجهات المانحة -
تحسين الوسائل الكفيلة لتحميل الحكومة مسؤولية وضع سياساتها: الإعلام والمجتمع المدني -

اً الغايات: اد الأهداف ديد ت تحديد الأهداف والغايات: سادسا
وتطبيقه 2008الإمتثال لنظام الحسابات القومية : الهدف -
)سنوات 10-5-3(تحديد المراحل المختلفة المرجوة من تطبيق النظام خلال فترات محددة : الغايات -
رسم خارطة الطريق  -

الخطوات التي يجب اتخاذها

الحصول على الدعم السياسي بحيث تعطى مديرية الحسابات القومية التفويض الكامل لتطبيق النظام : سابعاً
وتنفيذ ورصد الاستراتيجية الوطنية وتأمين التمويل اللازم

تأمين الدعم من باقي المؤسسات الحكومية والجهات المختلفة وبناء الشراآة مع الجهات المختلفة : ثامناً
المستخدمة والمزودة للبيانات

توفير الموارد البشرية ذات الخبرات والمعرفة المطلوبة مع تأمين المشارآة الدورية في برامج : تاسعاً
وتدريبات إقليمية وعالمية لتعزيز وبناء القدرات وتطوير المهارات البشرية

تطوير وسائل تكنولوجيا المعلومات المستخدمة في تقدير الحسابات القومية وتطوير استراتيجية : عاشراًً
تجميع البيانات وتدفق العمل في تجميع الحسابات القومية ومحاولة الاستفادة أآثر من البيانات الادارية 
من خلال تفعيل وتعزيز التعاون والتنسيق مع الجهات المزودة للبيانات سواء آانت أقسام داخلية ضمن 

المكاتب الاحصائية أو مؤسسات وجهات أخرى خارجية 
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تدفق العمل في تجميع الحسابات القومية
نظام إحصائي نظام إداري معلومات آميّة

وتحليل مصادر البيانات المطلوبة لتجميع الحسابات القومية  تحديد

 تفيد هل
المعلومات في 

الحسابات 
القومية؟ 

بحث عن مصادر بيانات جديدة

مصادر  وضع
إحصائية جديدة

تحسين المصادر 
الإدارية

آلا نعموضع منهج تجميع البيانات

هل تشمل  
البيانات 
الفترة 
بأآملها؟

تقديرات للفترة 
لم يتم شملها التي

نعمآلا

مع  هل تتسق البيانات
مفاهيم نظام الحسابات 

القومية؟

ترجمة البيانات إلى مفاهيم 
خاصة بنظام الحسابات 

القومية

آلا
تقدير مؤشرات 
الحسابات القومية

نعم

الخطوات التي يجب اتخاذها

البدء بالعمل على تنفيذ المعلم صفر بالكامل بالتطابق مع توصيات ومفاهيم النظام ومن ثم : إحدى عشر
الانتقال إلى المعالم واحدة تلو الأخرى حسب الغايات التي تم رسمها

تطوير عملية نشر للبيانات وفق جدول زمني معين متفق عليه ومعلن عنه مسبقاً ووفق المعايير : أخيراًً
والممارسات الموصى بها وضمن إطار صندوق النقد الدولي لتقييم البيانات  

وهنا تكمن الأهمية الكبرى حيث أن مرحلة النشر مرحلة أساسية وفرصة لتسويق بياناتنا الاحصائية 
ومخاطبة الوزارات والمجتمع المدني بمؤشرات وإحصاءات موثوقة موقوتة ومتناسبة مع متتطلبات 
المجتمع السياسي والاقتصادي المتحفز لأدلة تساعد في رصد الاقتصاد الوطني وصنع السياسات
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المنطقة العربية
:بعض مواطن الضعف الأساسية في المنطقة العربية•

ضعف في الأطر القانونية والمؤسسات الوطنية وغياب التنسيق بين وآالات مصادر البيانات
ععدم توفر الموارد الكافية المخصصة لجمع وتصنيف الإحصاءات الاقتصادية الأساسية م

عدم وضوح الأطر القانونية والمؤسساتية الوطنية مما يعرقل عملية التنسيق بين مصادر البيانات 
توفير المؤشرات الاقتصادية الأساسيةالخاصة بولوية للأبعاد الأالقرارات  يصانععدم الادراك الكامل ل 
الموظفين المؤهلينعدد نقص في  

:النقص في توفر الموظفين المؤهلين

التدريب في نقص في التدريبنقص

نقص في التطبيق العملي

 نقص في التدريب العملي المهني المكتسب خلال العمل
نقص في أعداد الموظفين وارتفاع نسبة التغيير الوظيفي

المنطقة العربية
:مواطن الضعف في استخدام التقنيات الإحصائية ومصادر البيانات•

محدودية مصادر البيانات 
عدم وجود برامج شاملة لجمع البيانات 

والمنشآت للمؤسسات الإحصائية الأطر في ضعف وجود ضعف في الأطر الإحصائية للمؤسسات والمنشآتوجود

مصادر   
البيانات

إطار احصائي 
للمؤسسات  
والمنشآت 

مسوح 
المنشآت/المؤسسات

التعدادات 
السجلات الإداريةالاقتصادية
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SNA  2008التصنيفات الموصى بها في نظام  

الإحصائيةالمؤشراتتجميعفيأساسيعنصرهيالتصنيفات
الدوليةللتصنيفاتوفقاوتجمعتتكيفيجب أن البياناتمصادرأنعلىالقوميةالحساباتتجميعفرضيةتبنى 

:بعض التصنيفات الرئيسية
)الاقتصاديالنشاطنوعحسبتصنيف( ( (ISIC, Rev.4الدولي الموحد الصناعيالتصنيف -     
)للسلعالفيزيائيةالخصائصعلىمستندتصنيف((CPC Ver.2)لمنتجاتل المرآزيتصنيفال -     
)الإنتاجفيالمستخدمةوالموادالبضائعطبيعةتصنيف مستند على ( (SITC Rev.4)الدوليةللتجارةموحدالالتصنيف -     
رضالغحسبالنفقاتتصنيفات-    

 (COICOP)الغرضحسببالفرديالاستهلاكتصنيف -
ووي  (COFOG)الحكومةوظائفتصنيف -  (COFOG)ا
 (COPNI)المعيشيةالأسرتخدمالتيللربحالهادفةغيرالمؤسساتتصنيف-
(COPP)الغرضبحسبالمنتجيننفقاتتصنيف-

بالتوفيق
وشكراوشكراً


