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  مهيدت
  

يلعب و. القومية العمل والحسابات إحصاءات على تحسين المنظمالاقتصاد غير عن إحصاءاتيساعد تطوير 
 دوراً هاماً في ،في مرحلة التحول  وبشكل خاص في البلدان النامية والبلدان،في بلدان كثيرة المنظمالاقتصاد غير 

داة أستخدم تُكي قتصاد الاهذا ة بمعني إلى إحصاءات هناك حاجةو.  وخفض الفقروتوليد الدخلتهيئة فرص العمل 
 الكثيرينلعمال با وعيالعزز ي  مثل هذه الإحصاءاتأنكما .  القراراتخاذالبحث وأغراض دليل في إلى تستند 

  .مساهمتهم الاقتصاديةبو المنظم في الاقتصاد غير المنخرطين
  

غير  لعمللو المنظم في القطاع غير لة للعمدوليحصائية اللإ اتعاريفشرح ال) 1(إلى هدف ورقة العمل هذه ت
في كانون  إحصاءات العمل الدوليين السادس عشر والسابع عشر لخبراء  في المؤتمرينت اعتمد، التيالمنظم
مسوح  في تعاريفتوضيح التطبيق العملي لهذه ال) 2(، و2003) ديسمبر( وكانون الأول 1993 )يناير(الثاني

  .مثل هذه المسوح تستخدم في ة أسئلإلى حول ترجمتها أمثلة بتزويد لأسر المعيشيةا
  

العمل اللائق والاقتصاد غير " بشأن ستنتاجاتللإ كتب العمل الدولي بها م التي يقوممتابعةال وتساهم هذه الورقة في
هذه   دعتوقد. 2002) يونيو(حزيران  في 90 ته الفي دور دوليالالعمل  مؤتمر اعتمدهاالتي  "المنظم

 متسقة ومفصلة إحصاءاتمساعدة الدول الأعضاء في جمع وتحليل ونشر "إلىية منظمة العمل الدولستنتاجات لإا
 عمالمعينة من الالتعرف على مجموعات تساعد على و ،المنظم الاقتصاد غير تعلق بحجم وتركيبة ومساهمةت
 International Labour( ‘المنظمالاقتصاد غير ‘في   هذه وتلكعلى و محددة وحدات اقتصاديةعلى و

conference, 90th Session, 2002, .Provisional Record No. 25, paragraph 37(n) . من والهدف
الاقتصاد ب عمل غير رسمي معني فريق شجعيو. تشكيل السياسات والبرامج الملائمةب تتعلق إحصاءات حيازةذلك 
 الاختصاصات من خلال  على التحليل،السياساتتكامل دارة إآن تريبلوك مساعدة مدير برئاسة  ،المنظمغير 

  .حصاءات الإالتي تشملفي منظمة العمل الدولية، و المتنوعة
  

 حصاءاتالإوالأجور في مكتب  لالعم إحصاءاتورئيس خبراء الإحصاء كبير سمانز، و رالف هأعد هذه الورقة
 الخبراء المعني قفري قدمها المؤلف في الاجتماع السابع لاقورلأ  تطوير منظمة العمل الدولية، وهذه الورقةفي

 إلىو، 2004) فبراير(  شباط4 إلى 2الذي انعقد في نيودلهي من  ،)دلهي فريق( المنظم القطاع غير إحصاءاتب
 الدولة الفيدرالية إحصاءاتخدمة بصورة مشتركة  نظمتها تي ال"مسائل للقياس: لحوظالاقتصاد غير الم"ندوة 

 23رغ من سبترعقدت في سانت بيانالتي و،  في بولنداحصاءاتلإل المركزي بالمكتمع لاتحاد الفيدرالي الروسي ل
وقدم السيد احمد حسين رئيس وحدة الاحصاء بالاسكوا  الاستشارة الفنية للترجمة .2004) يونيو( حزيران 25 إلى

  العربية
  
كافة ولذا ترحب منظمة العمل الدولية ب.  النقاشثارةهو إالسياسات  املتكدارة إ عمل اقورالهدف من أو

 في حصاءاتلإ مدير مكتب اإلى  هذه توجيهنبغيوي. الملاحظات والاقتراحات التي تتعلق بمحتويات هذه الورقة
 Director, Bureau of Statistics, International Labour . في جنيف، سويسرامنظمة العمل الدولية

org.ilo@sat: mail-e, 741 22 799 695+ No . fax, Switzerland, 22Geneva 1211 -CH, Office 
 
  

  سيلفيستر يونغ. أ
  المدير

  حصاءمكتب الإ
  منظمة العمل الدولية

   السياساتتكاملدارة إ
  

  2004كانون الثاني ــ ديسيمبر 
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 قدمةم  .1
 

 اً تعريف1993) يناير(عقد في كانون الثاني انالذي  إحصاءات العمل لخبراء  الخامس عشرالمؤتمر الدولياعتمد 
 تعريف القطاع اعتبر إدخالوقد . 1993  المنقح القوميةفي نظام الحسابات  لاحقاًأُدخل ،المنظم اع غير للقطاًدولي

ومن ثم تحديد حجم  ،االقوميةفي الحسابات القطاع هذا تمييزضرورياً ل القومية نظام الحسابات  فيالمنظمغير 
خبراء  من لاً، ومقبودوليتفق عليه  تعريف مىومن أجل الحصول عل. محلي الاجماليفي الناتج ال تهمساهم

  بمعاييرالمنظم تعريف القطاع غير من الضروري، كان  أيضاًقوميينمن المحاسبين الو إحصاءات العمل
 تعريفه بمعايير، بدلاً من )شروع المنهج ( العملالتي تجري فيها أنشطة) مشاريعال(نتاج لإوحدات اخصائص 
  .) العملنهج(ئفهم ظابوأو فيه  نخرطينالأشخاص الم خصائص

  
إحصاءات  لخبراء  الخامس عشرالمؤتمر الدولي اعتمده الذي المنظمأحياناً انتقاد لتعريف القطاع غير يوجه 
 لحساب خروالآحين  بين اليعملون  عمل صغيرة الحجم جداً أوأنشطةفي الأشخاص المنخرطين  أنهو  العمل

 أنهم يعملون علىعن أنفسهم، أو لحساب يعملون  مأنه نع حصائيةلإاالمسوح في فصحون قد لا ي فسهمأن
أن القطاع هو وهناك انتقاد آخر . شروعم الإلىالذي يستند قع ضمن التعريف ة عملهم تنشطأالاطلاق، رغم أن 

 هموضعتبعاً ل عات معينة من الأشخاص المستخدمينورتكب في تصنيف مجم قد يتأثر بالأخطاء التي تُالمنظمغير 
نفسهم أو غيرهم من العمال حساب أوالذين يعملون لأ الفرعيين عاقدينوالمتأل العمال الخارجيين  مثمن ،وظيفيال

  فيالنساءتنخرط  وعلى الأغلب. اً أو يتقاضى أجرحساب نفسهالذين يقعون على الخط الفاصل بين من يعمل ل
كافة   التقاطلا يستطيع مشروع الستند علىذي يال وانتقاد آخر هو أن التعريف.  من الرجال العمل هذه أكثرأنشطة

 غير عملأشكال مختلفة من ال بروز إلى ى أدلذيوا، التزايدفي الآخذ  ‘المنظملتوجه نحو العمل غيرا‘ وجهات
 نمو القطاع غير موازاةفي  )غير المضمونوأ منتظموغير الأوالبديل أ نمطيغير الوأغير الاعتيادي ( المنظم
 الذي المنظمأن تعريف القطاع غير   البدايةكان واضحاً منذغير أنه . لدان كثيرة في بلاحظتهمكن متالذي  المنظم
 جاوزهذا الغرض الذي يتخدمة قصد به ي لم يكن إحصاءات العمللخبراء الخامس عشر المؤتمر الدولي  اعتمده

  .المنظمبكثير قياس العمل في القطاع غير 
  

 مع) دلهيفريق ( المنظمغير القطاع  إحصاءاتعني بالخبراء الم فريقتوصل وللأسباب المذكورة أعلاه 
تعريف وقياس ب تممأن ي إلى ةحاجب المنظم العمل في القطاع غير تعريف وقياس " أنإلى حصاءاتمستخدمي الإ

  ).2001 الهند / CSO(" المنظملعمل غير ل
  
التوجه نحو العمل " لـين ختلفممنحيين  إلى يشيران نا مفهوم"المنظمالعمل غير" و"المنظم  في القطاع غيرالعمل"

فكلاهما . ولا يمكن أن يحل واحد من المفهومين مكان الآخر. اتالسياسرسم في  ايات مختلفةغ إلىو "المنظم غير
طريقة غير أن هنك حاجة لتعريف المفهومين وتحليلهما ب. الآخرل واحدهما يكمإذ لأغراض التحليلية، ل مفيد

 خلطال إلى  وغيرهمحصاءاتمو الإدستخم فغالباً ما يميل. بوضوحبينهما ييز تمال  بحيث يمكنمتسقة ومتماسكة
  .لوظائف من جهة أخرىلو من جهة مشاريعلل راقبةمالوحدات لاختلاف   مدركينغيرلإنهم  المفهومينبين 

  
تصاد العمل اللائق والاق" حول اًسعو ماًنقاش) 2002 (90 ـ مؤتمر منظمة العمل الدولية في دورته الوقد خاض

قتصاد غير الاب تتعلقفضل ات أءحصاإ إلىو حصاءاتمزيد من الإ إلىلحاجة على اد يأك التوأعاد "المنظم غير
 تسقة مإحصاءات نشرو جمع وتحليل علىمنظمة العمل الدولية مساعدة الدول الأعضاء من وطلب  ،المنظم

  .)2002ل الدولية منظمة العم (المنظمحجم وتركيب ومساهمة الاقتصاد غير حول لة مفصو
  

. المنظم  تعريف للاقتصاد غيرإلى يحتاج المنظم لاقتصاد غيرا حول إحصاءاتجمع يستطيع  ىحتالمرء غير أن 
كافة الأنشطة الاقتصادية  "إلى ليشير ‘المنظمالاقتصاد غير ‘استخدم مؤتمر منظمة العمل الدولية اصطلاح وقد 

 ، من الناحية القانونية ترتيبات رسميةأو لاتشملها بصورة كافية شملهاتلا التي يقوم بها عمال ووحدات اقتصادية، 
العمل "الدولية بشأن قد عرف تقرير منظمة العمل و .))a( 2002منظمة العمل الدولية ". (في الممارسة، أو 

ولية كأساس مؤتمر منظمة العمل الد  الذي أعده))b( 2002منظمة العمل الدولية  ("المنظم اللائق والاقتصاد غير
كما عرفه  المنظمالعمل في القطاع غير ) 1: ( اثنينمن مكونينتألف على أنه ي المنظم  الاقتصاد غير،للنقاش

أي العمل ( المنظمغير من العمل أشكال أخرى ) 2(، وإحصاءات العمللخبراء الخامس عشر المؤتمر الدولي 
  ).المنظم خارج القطاع غير المنظم غير

  
هذا و. المنظم  للعمل في الاقتصاد غيرياً مفاهيماًطورت منظمة العمل الدولية إطارتقرير، وكجزء من ذلك ال

لأنها استخدمت التي واً، دوليالاحصائية التي اتفق عليها  تعاريف اللأنه يقوم علىحصائي الإقياس الإطار قابل لل
بقياسات أوسع للعمل  المنظم غير الاقتصاد قياسات العمل في ملةاكو يجعل من الممكن مهو .متسقة ومتماسكة

 ىالإطار وأوصهذا  على  دلهي في اجتماعه الخامسفريقوصادق ). Hussmanns 2001; 2002 (المنظمغير 
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البرازيل، جورجيا، الهند، المكسيك، ( عدد من البلدان لاحقاًبنجاح  هاختبرف. )2001الهند /CSO( باختباره دانلبال
  ).وجمهورية المالديف

  
 لخبراء  السابع عشرالمؤتمر الدولي إلى الذي طورته منظمة العمل الدوليةهذا  يطار المفاهيمالإ مدقُقد و

لمؤتمر وأجرى  اهتفحصف ،مناقشتهل). 2003) ديسمبير( كانون الأول - )نوفمبر(تشرين الثاني ( إحصاءات العمل
منظمة العمل الدولية  (دوليحصائي إر كمعيا ه عليادقت صمبادىء توجيهية اعتمد و الطفيفة عليهبعض التعديلات

 لخبراء  الخامس عشرالمؤتمر الدوليملحق، قرار كالمرفقة بهذه الورقة المبادىء التوجيهية وتكمل هذه . )2003
هذه  دلهي ضروريا لتطوير فريقكان عمل و. المنظم العمل في القطاع غير إحصاءاتبشأن  إحصاءات العمل

  .اعتمادها والمبادىء التوجيهية
  
فيد م مبادىء توجيهية دولية  وجودجماع على أنالإ بإحصاءات العملوافق المؤتمر الدولي السابع عشر لخبراء و

قابلية الاحصاءات الناجمة تعزيز على ، والمنظمللعمل غير وطنية  تعاريففي مساعدة البلدان على تطوير 
 ضرورية لدعم الطلب  هذه مثلدىء توجيهيةأن مباالمؤتمر  أدرككما . للمقارنة الدولية إلى أقصى حد ممكن

، بأن تساعد منظمة العمل الدولية البلدان على جمع وتحليل 2002ي تقدم به مؤتمر العمل الدولي في عام ذال
  .المنظم بشأن الاقتصاد غير إحصاءات نشرو
  
بلدان لل، ولكن أيضاً  فقط ولفي مرحلة التحالبلدان لبلدان النامية ول هميةأ اذ المنظم غير لعملمفهوم الا يعتبر و

 المؤتمر الدولي  غير أن.الأهميةمحدود ة لكثير منها ببالنس المنظمغير مفهوم العمل لايزال   التيالمتطورة،
ا فإن  ولذ وآخربين بلد  ومعناهالمنظم غير لعمل اأهمية  بتفاوتأعترف إحصاءات العمل لخبراء السابع عشر

  .لوطنيةايعتمد على الظروف والأوليات س هبشأن إحصاءاتاتخاذ قرار بتطوير 
  
 قدإيجابي أكثر من اللازم ولذا  أنه "المنظم غير لعملا"ح بصدد مصطلالذي جرى أثناء النقاش اعتبر البعض و

 بينفهم الاختلاف صعوبة في  حصاءاتخشي البعض أن يجد مستخدمو الإو. اتيكون مضللا لأغراض السياس
المؤتمر ولكن برغم ذلك احتفظ . فيقع خلط بين المصطلحين "المنظمفي القطاع غير  العمل" و"المنظم  غيرلالعم"

عدم وجود اتفاق لو بسبب معناه الواسع "المنظمالعمل غير "بمصطلح  إحصاءات العمللخبراء السابع عشر الدولي 
  ."العمل غير المحمي"حول استخدام مصطلح بديل، كمثل 

  
 المنظموالعمل غير  المنظم غير للقطاع  الإحصائيةتعاريفالويشرح  2لقسم ايلخص :  كالتالي مرتبةالورقةهذه 
 أيضاًيتناول و. 2003 و1993في عامي  16  و15 ـال إحصاءات العملالدوليان لخبراء  المؤتمران اعتمدهاكما 

لاقتصاد  وبين مفهوم االمنظم والعمل غيرالمنظمي القطاع غيرمسائل أخرى ذات صلة، تشمل الروابط بين مفهوم
 العمل في القطاع عنبيانات لللقوة العاملة كمصدر مسوح ا إمكانيات ومحدوديات 3ويناقش القسم . وظحلغير الم

لتوضيح كيف  لمسوحامها في ايمكن استخدأسئلة عن تتضمن الورقة أمثلة و .المنظم  والعمل غيرالمنظم غير
  .يمكن الحصول على المعلومات

  
 تعاريف .2

 
 المنظم في القطاع غير  للعملدوليالحصائي الإتعريف ال  1.2

  
 في القطاع غيرالعمل  )2000منظمة العمل الدولية ( إحصاءات العمل لخبراء 15 الـ المؤتمر الدوليعرف 
فوا، خلال ظو أو كافة الأشخاص الذين ،المنظم القطاع غير مشاريع كافة الوظائف في يتألف منعلى أنه  المنظم

وضعهم النظر عن صرف ب ،المنظم على الأقل في القطاع غير ةحداو مؤسسة، في حددة م مرجعية زمنيةفترة
  . وسواء كانت وظيفتهم رئيسية أو ثانويةالوظيفي

  
  :ةر التالييياعلى أساس المع المنظم القطاع غير مشاريع إحصاءات العمللخبراء  15الـ المؤتمر الدولي عرف و

  
 لا أسر معيشية يملكها أفراد أو مشاريع ، أي1)شركاتاله اشبأناء باستث (مرخصةغير خاصة  مشاريعإنها  •

مالي بين الأنشطة ال لفصال عن مالكيها، ولا تتوفر لها حسابات كاملة تتيح ةستقلم كيانات قانونية ؤلفت
 مشاريعغير المرخصة الخاصة  مشاريعالتشمل و .ىالأخر ا أو مالكيهامالكه نشطةأو شاريعالانتاجية للم

                                                 
 لأنها تشكل " مشاريع أسر معيشية" أو" مشلريع أسر معيشية غيرمرخصة" 1993 نظام الحسابات القوميةُدعى مثل هذه المشاريع في 1

غالبا ظام الحسابات القومية، ن وبما أن القراء غير الملمين بإطار في نظام الحسابات القومية‘الأسر المعيشية‘المؤسسي جزءاً من القطاع 
  .‘مشار يع غير مسجلة خاصة‘ما يخطئون في تفسير هذه المصطلحات، استخدمنا في هذه الورقة مصطلح 
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غير المرخصة  ذاتها، وكذلك أيضاً الشراكات الأسرة أوعدد من أعضاءردي ف  بشكلالأسرة أعضاء يملكها
  . كاملة حساباتات لديها مجموعكنتإذا لم  مختلفة، أسر معيشيةوالتعاونيات التي يشكلها أعضاء 

  
مع  للبيع أوالمقايضة، عدةمهذه المشاريع التي تقدمها أو الخدمات التي تنتجها كافة أو على الأقل بعض السلع  •

 ستخدمين في المنزلتوظيف ممن خلال أو شخصية منزلية  خدمات تقدم التي الأسر المعيشية إدراج انمكإ
  .المنظمفي القطاع غير مدفوع  أجرب

  
غير أنها أو /، و2في ضوء الظروف الوطنيةيتقرر  معين أقل من حدالعمالة  من حيث  هذه المشاريعحجم •

قوانين  أوتشريعات التجارية،لتشريعات المصانع وا (وطنيةالمن التشريعات   محددةشكالأمسجلة بموجب 
تشريعات مماثلة، أو قوانين  ، أوظمة للمجموعات المهنيةاالن التشريعات وأالضرائب والضمان الاجتماعي، 

أو أذون  اًخصصدر رالتي ت المحلية يةالتنظيماللوائح  عنتميزتو تضعها الهيئات التشريعيةولوائح تنظيمية 
  .لينمسج) وجدواإن  (ستخدميهامأو إذا لم يكن /، و)عمل تجارية

  
 فيغير زراعية ثانوية  عمل شطةأنذلك  بما في عمل غير زراعية، في أنشطةة منخرطهذه المشاريع  •

 .3 القطاع الزراعيمشاريع
  
إحصاءات  لخبراء 15 الـ يالمؤتمر الدول لهذه الورقة الفقرات ذات العلاقة من قرارات 1 رفقيتضمن المو

  .العمل
  

  ماقطاعيختلف  ،ولأغراض الحسابات القومية. 1993 نظام الحسابات القومية لعام ‘القطاع‘يتبع معنى مصطلح و
من تملك فهو ببساطة يجمع معاً وحدات انتاج متشابهة، ). صناعة( فرع نشاط اقتصادي عن) قطاع مؤسسي(

والنتيجة ليست بالضرورة مجموعة متجانسة . افها خصائص معينة مشتركةحيث وظائفها الرئيسية ومسلكها وأهد
 قطاعات فرعية إلىتقسيم القطاع   السياسات، قد يكون من المفيدرسمض التحليل واولأغر. من وحدات الانتاج

 ات العملإحصاءلخبراء  15الـ الدولي فها المؤتمر  كما يعرالمنظم القطاع غير مشاريع إنوهكذا ف. أكثر تجانساً
 . في نظام الحسابات القومية‘أسر معيشية ‘المؤسسي لقطاعلهي قطاع فرعي 

 
خدمات لغرض تقديم نتاج سلع أو إ في نخرط أية وحدة تإلى ليشير هنا بمعنى واسع، ‘مشروع‘ستخدم مصطلح يو

دات الانتاج التي ح و ولكن أيضاً، مأجورين عمالاًتوظفوحدات الانتاج التي فقط ولا يشمل . البيع أو المقايضة
أنشطة جري توقد . أجر لا بالأسرة فرادو بمساعدة أأبمفردهم إما  ،الخاصون لحسابهم ليعم يملكها ويشغلها أفراد

وتبعاً لذلك . ثابت أو دون موقع ،غير محددةحددة أومنشآت مو في أ و خارجهأالعمل داخل بيت مالك المشروع 
الخ منزل، وسائقي التكسيات والعمال الذين يعملون من ال  المتجولينينبائعلمن ا  الذين يشتغلون لأنفسهمفإن

  . مشاريعبمثابة  اًجميعون يعتبر
  

   المنظملتعريف الإحصائي الدولي للعمل غير ا  2.2
  

بطريقة متماسكة  إحصاءات العمللخبراء  17الـ  الذي صادق عليه المؤتمر الدولي يطارالمفاهيمالايربط 
القائم على  المنظملعمل غيرل  أوسع بمفهومالمنظم في القطاع غير  القائم على المشروعمفهوم العمل متسقةو

  .الوظيفة
  

مثل هذه وجود  وبسبب .أو غير نظاميتين/ ان و أو أكثر نظاميتانوظيفتفي آن معاً ص خالشأن يكون لدى  يمكنو
ن و ويشغل الأشخاص المستخدم.ل مراقبة للعمخذت الوظائف بدلاً من الأشخاص كوحداتالمتعددة اتُ الوظائف

) مشاريع(هذه الوظائف في وحدات انتاج يجري القيام ب ووظائف يمكن وصفها بخصائص متنوعة تتعلق بالوظيفة،
  .مشاريع بالصلتتيمكن وصفها بخصائص متنوعة 

  

                                                 
أوصى فريق دلهي أثناء اجتماعه الثالث بأنه ينبغي عند وضع االتقاريرالدولية تحديد معيار الحجم بأقل من خمسة مستخدمين  2
)CSO/ 1999الهند.(  

  
 لخبراء إحصاءات العمل أنه ليس هناك، من وجهة نظر المفاهيم، ما يحول دون أن يشمل نطاق 15المؤتمر الدولي الـ ترف اع 3

غير أن . القطاع غير المنظم مشاريع تقوم بأنشطة عمل زراعية وأخرى ذات صلة ، إذا ما استوفت معايير تعريف القطاع غير المنظم
زراعية من نطاق مسوح القطاع غير المنظم، وقياسها بشكل منفصل، كانت لأسباب عملية تتعلق بجمع التوصية باستثناء أنشطة العمل ال

  . البيانات
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ونوع  الانتاج نوع وحدة: العمل الكلي تبعاً لبعدين لفصيوحدات البناء لنهج الإطار المفاهيمي  تخدمس يهكذاُ
بمعايير التنظيم ) صفوف المصفوفة(نوع وحدة الانتاج حدد يو ).2 رفقالمالتي يشملها أنظر المصفوفة (الوظيفة 

 بمعايير )أعمدة المصفوفة(حدد نوع الوظيفة ، في حين يمشاريعالتي تتعلق بالالقانوني والخصائص الأخرى 
  .لوظيفةبا التي تتعلق والخصائص الأخرى الوظيفي وضعال
  
، والأسر المنظم القطاع غير مشاريع، والمنظم القطاع مشاريع: مجموعاتفي ثلاث ف وحدات الانتاج صنّتُو

التي  مشاريعال، و)شركاتاله اشبأ مشاريع  ذلكبما في( الشركات من المنظم القطاع مشاريعتتألف و. المعيشية
 الخاصة المسجلة غيرمشاريعة، والي وحدات حكومتملكهاالتي كشركات  سجلة غير ممشاريعال الربح وتهدفلاتس

 مشاريع تعريف وردقد و. المنظم أو خدمات للبيع أو المقايضة والتي ليست جزءاً من القطاع غير اًتي تنتج سلعال
المعيشية التي  تشمل الأسر كوحدات انتاجهنا عرف الأسر المعيشية تُو. أعلاه 1.2 في القسم المنظمالقطاع غير 

 همساكنم بناءقيام الأشخاص بزراعة الكفاية، و مثلاً(بصورة حصرية  خاص النهائيعاً لاستخدامها التنتج سل
، نيبستاني ،لاتا، غسخادمات( مدفوع جرأ بوكذلك الأسر المعيشية التي توظف عمالاً)  بهم بأنفسهمالخاصة

 أجر مدفوع بلاخدمات شخصية تقدم و تقوم بعمل منزلي أالأسر المعيشية التي ستثنى وتُ .4.)ن، الخي، سائقاحراس
في الوقت  عتق العمل هذه ، لأن مثل أنشطة لاستعمالها الخاص بها) الأسرةالعناية بأفرادو منزليمثلاً العمل ال(

   .عملاً  ولا تعتبرظام الحسابات القوميةن في نتاجالإ ود خارج حدالراهن
  
وفيما يتعلق بالوضع الوظيفي . ةالمنظمة وغير المنظمعتها لطبيو  الوظيفيوضعال الوظائف تبعاً لتصنيفات زميوتُ
 عمال يعملون لحسابهم :1993 الوظيفي وضعللالتصنيف الدولي اعتمدها التي التالية  الخمس المجموعاتستخدم تُ

كانت هناك قد و. منتجينوأعضاء تعاونيات ال ؛ونستخدموم؛ المساهمون الأسرةعمال و العمل؛رباب  وأالخاص؛
 رسملأغراض التحليل و اًمفيديضاً  أأنه اعتبرغير لأغراض التعريف؛  وظيفيال وضعلتبعاً ل لتصنيفحاجة ل

  .السياسات
  
تشير الخلايا المظللة باللون الرمادي الغامق ف ،رفقفي الم تضمنةالمهناك ثلاثة أنواع من الخلايا في المصفوفة و

 أسرةعمال أن يكون هناك ، لايمكن فمثلاً. تاج المعنيةنلإوحدة انوع  الوظائف التي لا توجد بالضرورة في إلى
وتشير الخلايا المظللة باللون .  انتاجهاقسووالتي لا تالأسر المعيشية القائمة على نتاج الإفي وحدات  مساهمون

مل عال ربابوأ ، أنفسهمالأمثلة على ذلك العمال الذين يعملون لحسابهمو. ةالمنظم الوظائف إلىالرمادي الفاتح 
 قطاع نظامي، مشاريع في منظمةوظائف شغلون يالذين  ونستخدممالنظامي، و قطاع مشاريعيملكون الذين 

غير المظللة الأنواع المختلفة للوظائف غير الباقية مثل الخلايا وتُ. ؤسسة رسمياًوأعضاء تعاونيات المنتجين الم
  .ةالمنظم

  
 الكلي للوظائف عدد الها على أنةالمنظمغير الة  العم العملإحصاءاتلخبراء  17الـ قد عرف المؤتمر الدولي و

 أو الأسر المعيشية خلال فترة المنظمغير  القطاعمشاريع أو المنظمقطاع ال مشاريع في كانتة، سواء المنظمغير 
 :وتتألف من). 2 رفقأنظر الم( زمنية مرجعية محددة

  
 .)4 و3الخلايا ( يملكونها منظمة عمل غير يعمشارفي يعملون  عمل ربابوأ أنفسهم عمال يعملون لحساب

 ذي الشروعمالنوع  عن عملالرباب أ أنفسهم و عمل العمال الذين يعملون لحساب حالةفصلبالكاد يمكن و
   .شروع ذاتهمالوظائفهم مباشرة من خصائص ة لالمنظمغير طبيعة ال تتأتى هكذا و.يملكونه

  
 1خلايا  (المنظموغير أ المنظمالقطاع  مشاريعفي  يعملوننوا كاما إذا عصرف النظر ب ون،هماس مأسرةعمال 

د عمل واضحة وادة عقن لا يملكون عيالمساهم الأسرة عمال أن إلىلوظائفهم ة المنظمطبيعة غير ال تعودو .)5و
  .5نظمة الضمان الاجتماعي والاتفاقات الجماعيةلأ والعماليةللتشريعات  لا يخضع عملهم في العادةومكتوبة، و

  
  
  

                                                 
 لخبراء إحصاءات العمل للقطاع غير المنظم الأسر المعيشية التي تنتج سلعاً لاستعمالها الخاص 15المؤتمر الدولي الـ  تعريف يستثني 4

ولايستخدم الإطار الذي تقدمه . يار شمل الأسر المعيشية التي توظف عمالاً منزليين بأجر مدفوعالنهائي بصورة حصرية، لكنه يمنح خ
 لخبراء إحصاءات العمل هذا الخيار، بل يستثني الأسر المعيشية التي توظف عمالاً 17هذه الورقة والذي اعتمده المؤتمر الدولي الـ 

الهند / CSO( هذا الاستثناء مع توصية فريق خبراء دلهي في اجتماعهم الثالث ويتوافق. منزليين بأجر مدفوع من القطاع غيرالمنظم
1999(  

 
  أو أجرمستخدمين /يعتبر عمال الأسرة الذين لديهم عقد و 5
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 مشاريع  فيأو المنظم القطاع مشاريع في مستخدمينكانوا  ، سواءمنظمةير غيشغلون وظائف ستخدمون م
 فقاًوو .6)10 و6و 2الخلايا (أسر معيشية في مدفوع كعمال منزليين بأجر مستخدمين ، أو المنظمالقطاع غير

وظيفة غير ال عتبرتُ ،صاءات العملإح لخبراء 17 الـ للمبادىء التوجيهية التي صادق عليها المؤتمر الدولي
 ، أو الوطني العملات، لتشريع الفعليةالقانون أو الممارسة من حيث ، لا تخضعلاستخدامكانت علاقة ا  إذامنظمة

 فصلبالمسبق إشعار (للحصول على منافع عمل معينة ؤهلة متكون لا للحماية الاجتماعية، أو  لضريبة الدخل، أو
عدم : مثلمن ولأسباب  .)، الخ مدفوعبأجر أو مرضية ة من العمل، إجازة سنوييحتسرالعمل، مكافأة ال من

لفترة قصيرة محدودة أو   أوآخروحين بين يُضطلع بها وظائف لأنها  ؛ أومينستخدالإفصاح عن الوظائف أو الم
لأنها أو ؛ )الضمان الاجتماعيفي  ةمساهمال لغرض مثلاً( عينر أدنى من حد موجأساعات عمل أو وظائف ب
 نشأةخارج مفيها عمل المكان يكون وظائف  لأنها أسر معيشية؛ أوفي  أوسجلة غير ملدى مشاريع وظائف 

نفذ أولا يتم طبق عليها تشريعات العمل أولا تُوظائف لا تُ لأنها؛ أو )د عملق علاعمال خارجيون ب(مؤسسة ال
  7.العمل بموجبها لأي سبب آخر

  
من  بشكل مباشر هموظائفة لالمنظمغير طبيعة ال أتىتتالذين ). 8الخلية  (ةالمنظمر غي منتجينالأعضاء تعاونيات 

   .8خصائص التعاونية التي هم أعضاء فيها
  

 بصورة  النهائي الخاصسرهم المعيشيةعمال ألاست نتاج سلعفي إيشتغلون  يعملون لحساب أنفسهمعمال 
 تعاريفل وفقاًً مينستخدإذا ما اعتبروا م ،)بأنفسهم همساكنمالناس زراعة الكفاية أو بناء العمل في مثل ( حصريةً

  ).9الخلية  (9 إحصاءات العمللخبراء  13الـ المؤتمر الدولي 
  

 لتنوع الواسعه نظراً لغير أن. ةالمنظمغير العاملين العنصر الرئيسي الجديد هو التعريف المذكور أعلاه لوظائف 
إحصاءات لخبراء  17الـ  المؤتمر الدولي كان علىي بلدان مختلفة،  التي نجدها فالمنظمحالات العمل غير ل

 وطنية الهاظروففي ضوء ة لتقررها البلدان المنظموظائف غير اللتعريف  العملانيةالمعايير عن  تخلىأن ي العمل
 حصاءاتالإقابلية أثر ذلك على مدى  إحصاءات العمللخبراء  17الـ  المؤتمر الدولي دركأقد و. وتوفر البيانات

  . الدوليةالناجمة للمقارنة
  
تعلق فيما ي  هامةمسألةالممارسة الفعلية بين وة المنظم العمل شكلانية تحديد حالاتالتفاوت الممكن بين يطرح و

  بالتشريعات العمالية ومشمولينمحميينمن الناحية النظرية  أنهممع ، نومالمستخدفأحيانا لا يكون  .عريفبالت
 للافتقار إلىوذلك  ،بحقوقهمموقع يستطيعون فيه المطالبة في  ،العمل الخي ومؤهلين لمنافع بالضمان الاجتماع

ندما عذلك يحدث و .طبقلا تُن اللوائح التنظيمية لأ أو ،الموجودةالآليات أو نقص  ،آليات تنفيذ اللوائح التنظيمية
. بأجر أعلى  والاجتماعيةية القانونيةالحمامبادلة  فضلون عن حقوقهم لأنهم يعلى التنازلن ويوافق المستخدم
مين غير وظائف المستخدل إحصاءات العمللخبراء  17الـ  تعريف المؤتمر الدولي شملي ولهذه الأسباب،

في (" من الناحية الفعليةًة المنظمحالات العمل غير أيضاً  وةًنظريمن الناحية الة المنظم غير حالات العملةالمنظم
  .)"في الممارسةالقانون و

  
 6 إلى 1مجموع الخلايا  المنظمالعمل غير  يشملو. 8 إلى 3 مجموع الخلايا المنظم العمل في القطاع غير شملي
  .المنظم خارج القطاع غير المنظمالعمل غير فيدعى  10 و9 و2 و1مجموع الخلايا أما و. 10 إلى 8و

                                                 
وقد تحدث حالات العمل هذه، التي .  إلى المستخدمين الذين يشغلون وظائف نظامية في مشاريع القطاع غير المنظم7 تشير الخلية 6 
درج في العمل في القطاع غير المنظم وتُستثنى من العمل غير المنظم، عندما يجري تعريف المشاريع على أنها غير نظامية حسب تُ

لكن الأغلب أن عدد مثل هؤلاء . معيار االحجم فقط ، أو عندما لا يكون هناك ربط إداري بين تسجيل المستخدمين وتسجيل أرباب عملهم
وقد يكون من المفيد، حيثما يكون العدد كبيراً، تعريف القطاع غير المنظم بطريقة تستثني . ظم البلدانالمستخدمين صغير في مع

وهو يتوافق مع قرارالمؤتمر ) (Pok 1992 ينوقد اقترح مثل هذا التعريف، مثلاً في الأرجنت. المشاريع التي توظف مستخدمين نظاميين
 يتضمن إدراج تسجيل المستخدمين في المؤسسة في معايير تعريف القطاع غير المنظم  لخبراء إحصاءات العمل، الذي15الدولي الـ 

  ). 2000منظمة العمل الدولية (
  

من قرار القطاع غير المنظم الذي اعتمده ) 6 (9يتوافق هذا التعريف مع تعريف الموظفين غير المسجلين كما هو محدد في الفقرة  7
للموظفين غير ) 1993(وهو يشمل تعاريف التصنيف الدولي للوضع الوظيفي . ءات العمل لخبراء إحصا15المؤتمر الدولي الـ 

  . وللمتعاقدين.) عمال يعملون من حين لآخر، أو لفترة قصيرة، عمال موسميون، الخ(المنتظمين والعاملين في وظائف غير مضمونة 
  

ويعتبر أن أعضاء .  مرخصة ولذا فإنها جزء من القطاع المنظمتعاونيات المنتجين التي تؤسس رسمياً ككيانات قانونية، هي مشاريع 8
وتُعامل تعاونيات المنتجين غير المؤسسة رسمياً ككيانات قانونية على أنها . تعاونيات المنتجين المؤسسة رسمياً يملكون وظائف نظامية

المنظم إذا ما أستوفت معايير التعريف مشاريع خاصة غير مرخصة يملكها أفراد بضعة أسر معيشية، وهي جزء من القطاع غير 
  .الأخرى

  
يحدد التعريف أنه يجب اعتبار أن الأشخاص الذين يقومون بانتاج أسري معيشي لاستعمالهم الخاص النهائي مستخدمين إذا كان  9

  .انتاجهم يشكل مساهمة هامة في الاستهلاك الكلي للأسرة المعيشية
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  :ف التاليةأنواع الوظائمن  المنظم خارج القطاع غير المنظم غير ويتألف العمل

  
  مدفوعجر بأيينمنزلأو كعمال ) 2خلية  (المنظم قطاعال مشاريع في منظمة غير يشغلون وظائفمستخدمون 

  ؛)10الخلية (توظفهم الأسر المعيشية 
  

  ؛)1الخلية  (المنظم القطاع مشاريعفي  لذين يعملونا  المساهمونةسرعمال الأُ
  

 بصورة النهائيالخاص  لاستعمالها سلعاً المعيشية التي تنتج الأسر مشاريع فيعمال يعملون لحسابهم الخاص 
  ).9الخلية  (إحصاءات العمللخبراء  13ـ اللمؤتمر الدولي لتعريف ا وفقاً ينمستخد موا، إذا ما اعتبرحصرية

  
أنواع ، من بين )المنظم القطاع مشاريع في منظمةوظائف غير  مون يشغلونمستخد (2 الخلية  وظائفوتثير
  . السياساتراسميشركاء الاجتماعيين ولبين الباحثين وا هتمامإائف هذه، أكبر الوظ

  
العمل في القطاع ‘لم يصادق على مصطلح  إحصاءات العمللخبراء  17ـ الالمؤتمر الدولي  تنبغي ملاحظة أنو

والعمل غير  ظمالمن مجموع العمل في القطاع غير إلىلتشير  ، الذي استخدمته منظمة العمل الدولية‘المنظمغير 
 إبقاء  ولأغراض إحصائيةوافق على أن من الأفضل كنهل). 10 إلى 1الخلايا ( المنظم خارج القطاع غير المنظم

بمفهوم القطاع غير  لاحتفاظ لهناك حاجة أن كما. ين منفصلالمنظمالعمل غير مفهوم  والمنظم القطاع غير وممفه
 لأنه أصبح جزءاً من نظام الحسابات القومية إحصاءات العملراء  لخب15 ـ الالمؤتمر الدولي  كما عرفهالمنظم

منظمة (نظمة العمل الدولية وثائق م تبين، كما بيانات على أساسه  جمعقد عدداً كبيراً من البلدان ، ولأن)1993(
  ).(c)2002العمل الدولية 

  
  متصلةمسائل    3.2

  
  الوظيفيالوضع فئاتبين  ةالفاصلود الحد علىتقع  وظائف  1.3.2 

  
تقع  نهالأالوظيفي لوضعها   وفقاًأنواع معينة من الوظائف من الصعب تصنيف أنة واسعصورة من المعترف به ب

، وخصوصاً )1993(الوظيفي وضع للالتصنيف الدولي مجموعتين أو أكثر من مجموعات بين على الحد الفاصل 
العمال الذين يعملون من (ن و ذلك العمال الخارجيمثال. بين العمال الذين يعملون لحسابهم الخاص والمستخدمين

إحصاءات لخبراء  17ـ ال المؤتمر الدولي اعتمدهالذي  و،الإطار الذي تعرضه هذه الورقةويجعل . )المنزل
من  النظر عن تصنيفهم صرف، بالمنظمن في القطاع غير يكافة العمال الخارجي عرف علىالتمن الممكن  ،العمل

 خاصةشاريع م نونيكو مأنه ما افترضإذا  4 أو 3 في الخلايا ني العمال الخارجيليشم وس.حيث الوضع الوظيفي
 لشمي وس.المنظم معايير تعريف القطاع غير مشاريعال  هذهاستوفتإذا ما و ،لحسابهمكأشخاص يعملون  بهم

 ،ني مساهمةسر ألامكع 5 في الخلية هذهك منظمة  غيرة عمل خارجيمشاريعالأشخاص الذين يعملون ل
و. 7 أو 6الخلايا في مين والأشخاص الذين يعملون لديهم كمستخدفي  ن كمستخدمينو العمال الخارجيشملي

، وفي الخلية المظللة بالرمادي الفاتح منظمة  غير إذا كانت لديهم وظائف2 في الخلية المنظممشاريع القطاع 
  .مةمنظ إذا كانت لديهم وظائف 2الواقعة إلى جانب الخلية 

  
 التي المنظموهكذا فإن تأثير مشاكل تصنيف الوظائف طبقاً للوضع الوظيفي على البيانات المتعلقة بالعمل غير 

 التي تستند إلى نهج المنظمتستند إلى نهج العمل أقل من تأثيرها على البيانات المتعلقة بالعمل في القطاع غير 
غير أن هناك حاجة إلى القيام بعمل . ى أخطاء في التغطيةفهي تؤدي إلى أخطاء في التصنيف وليس إل. المشروع
  .تطوير منهجيات تساعد على التقليل من مثل أخطاء التصنيف هذهلإضافي 

   
  ةالمنظم أقسام فرعية إضافية للوظائف غير  2.3.2

  
المفيد، قد يكون من  كجزء من مبادئه التوجيهية أنه ،إحصاءات العمللخبراء  17 الـيذكر المؤتمر الدولي 

تلك التي يشغلها  ة، خصوصًاالمنظمللوظائف غير  نواع المختلفةتفصيل الألأغراض التحليل ورسم السياسات، 
 الوضع تصنيفات على  أكثر كجزء من عمل إضافيتعاريفينبغي تطوير مثل هذه التصنيفات والو. نوالمستخدم
 Mata Greenwood and)د وهوفمان ماتا غرينوووقد وضع. على المستويين الوطني والدوليالوظيفي 

Hoffmann, 2002 (إلى، تستند وذجيةمالنغير العمل شكال لأتطوير تصنيفات ل عريضة لاستراتيجية اًطوطخ 
  .)1993 (الوظيفيلوضع التصنيف الدولي ل
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  المنظمقطاع العمل غير  عن في غياب بيانات المنظم العمل غير عن إحصاءات   3.3.2
  

في العمل عن  إحصاءات  لا يملكهنبرغم أ، المنظم العمل غير عن إحصاءاتلدان في تطوير رغب بعض البقد ي
 ، لكنها تجد أن تصنيفالمنظم العمل غير عن إحصاءاتقد ترغب بلدان أخرى في تطوير و. المنظمير القطاع غ

قياس العمل غير  ريقتصأن في  هذه البلدان غبلم ترإذا و.  أهمية لهااذنوع وحدة الانتاج ليس حسب العمل 
ة للعمال الذين المنظم ملائمة للوظائف غير تعاريفتحديد  إلىفإنها تحتاج وظائف المستخدمين،  على المنظم

بشكل واضح مفهوم القطاع  تستخدم لا تيأعضاء تعاونيات المنتجين الولأرباب العمل  ولحساب أنفسهميعملون 
  .المنظمغير 

  
   لزراعةة في االمنظمالوظائف غير    4.3.2
  

 التي للبلدان ،زراعية عمل الإحصائية للأشخاص المنخرطين في أنشطةعالجة لمفيما يتعلق باوتثار مسألة مشابهة 
من نطاق  ، الزراعةإحصاءات العمللخبراء  15الـ  من قرار المؤتمر الدولي 16بالتوافق مع الفقرة  ،ثنيتست

 الوظائف  ذلكبما في(على تصنيف كافة الوظائف دان قادرة هذه البل تكون كيول. المنظم للقطاع غير اهإحصاءات
ة في المنظم ملائمة للوظائف غير تعاريفر ي تطويها عليتعين، منظمةوغير أ منظمةنها أعلى ) الزراعية

وينطبق هذا بشكل ). 9الخلية (التي يشغلها أشخاص يعملون في زراعة الكفاية الوظائف الزراعة، غير تلك 
عمل وأعضاء تعاونيات رباب عمال يعملون لحسابهم الخاص، وأ التي يشغلهافي الزراعة  خاص على الوظائف

 استخدام المعايير على الأغلبيمكن  في الزراعة، المنظمتعريف وظائف المستخدم غير بوفيما يتعلق . المنتجين
  .10 في أنشطة أخرىالمنظمم غير  وظائف المستخدذاتها لتعريف

  
  لمشروع غير ا/اءخفالالذي يجري في  العمل مقابل الانتاج/ منظمالالقطاع غير    5.3.2
  

 المنظم العمل غير وميبين مفه  الروابطإلى الإشارة إحصاءات العمللخبراء  17الـ لمؤتمر الدولي اطلب 
تصاد  لقياس الاقاً دوليياً مفاهيماً في استهلاله للمبادىء التوجيهية أن إطارذكرلذلك و. والاقتصاد غير الملحوظ

منظمة  2002عام  تهأصدر، غير الملحوظقياس الاقتصاد ل  كجزء من دليلروطُ ،وأنهدوجمو غير الملحوظ
 المعنية اللجنة المشتركة بين الدول والتعاون الاقتصادي والتنمية وصندوق النقد الدولي ومنظمة العمل الدولية

منظمة التعاون والتنمية الدولية ( 1993قومية نظام الحسابات التمم لي  كومنولث الدول المستقلةإحصاءاتب
ويربطه بثلاثة مفاهيم أخرى،   الأوسعلاقتصاد غير الملحوظا سياق في المنظمويضع الدليل القطاع غير ). 2002

 لاستعمالها الأسر المعيشية اجنتا؛ ومشروعنتاج غير الوالإ ؛اءالخفالذي يجري في الانتاج : بينها خلط يقع غالبا ما
  .11النهائي الخاص

  
التي  يحظرها القانون، أو  على أنه أنشطة انتاجمشروعنتاج غير اللإا )1993( ةيعرف نظام الحسابات القومي

 Inter-secretariat Working Group 1993) (لين جون غير مخوت عندما يقوم بها منمشروعةتصبح غير 
 يمكن لكولذ. لتي يقوم بها أشخاص غير مخولين االأمثلة على ذلك تهريب المخدرات أو عمليات الاجهاضمن و

  . للقانون الجنائياًمخالفمشروع نتاج غير اللإاعتبار ا
  

 عندما تعتبر مشروعةنتاج إعلى أنه أنشطة   فيعرفه نظام الحسابات القوميةاءالخفالذي يجري في الإنتاج أما 
مثال ذلك بيع . عن السلطات العامة بصورة متعمدة يجري إخفائها، ولكن  من ناحية أدائهاوائح التنظيميةللبا تمتثل
ذي يجري نتاج اللإيمكن اعتبار اهكذا و.  الضرائبها لمصلحة عنفصاح دون الإأو تقديم خدمات مشروعةسلع 
  . للقانون المدنياًمخالف اءخففي ال

  
بين واضح ع حد فاصل  وضةًعملي من الناحية ال دائماًقد لا يكون من السهلويقر نظام الحسابات القومية أنه 

يستخدم بقصد توضيح المفاهيم أن غير أنه يمكن للمرء  .مشروعنتاج غير اللإ وااءخفذي يجري في النتاج اللإا

                                                 
  .هذه المسائل في ورقته التي قدمها للإجتماع السادس لفريق دلهي وقدم بعض الاقتراحات للمكسيكقد ناقش من قبل ) 2002(آان نيغريت  10

  
من قراره المتعلق بإحصاءات العمل في القطاع غير المنظم ) 3 (5في الفقرة  إحصاءات العمللخبراء  15المؤتمر الدولي الـ لقد أدرك  11

  مفهوم الاقتصاد المخفي بضرورة التمييز بين مفهوم القطاع غير المنظم و
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) 2(؛ لا تجري في الخفاء ومشروعةأنشطة ) 1: ( المذكورة أعلاه للتمييز بين ثلاثة أنواع من الأنشطةتعاريفال
  .مشروعةأنشطة غير ) 3(؛ وتجري في الخفاءولكنها مشروعة أنشطة 

  
؛ المنظم القطاع غير مشاريع؛ المنظم القطاع مشاريع(نتاج لإ، يمكن لأي نوع من وحدات االشكل أدناهوكما يبين 

؛ مشروعة وتجري في الخفاء؛ مشروعة ولا تجري في الخفاء(قوم بأي نوع من الأنشطة يأن ) الأسر المعيشية
وفي  في البلدان النامية المنظمن معظم أنشطة القطاع غير سع أوال شكمعروف بمن ال، ذلك ومع .)مشروعةغير 

 استراتيجية للبقاء ببساطة مجردهي إنما ، مشروعةغير هي  لا تجري في الخفاء ولافي مرحلة التحول  البلدان
 نظمالملقطاع غير  باالتي تتعلق لمسوحيسر إجراء اوهذا ي. ولأسرهم المعيشيةالذين ينخرطون فيها للأشخاص 

  .في هذه البلدان
  

  1الشكل 
  

  أنشطة

  مشروعة

  
  وحدات الانتاج

  

  تجري في الخفاء  لا تجري في الخفاء

  
  مشروعةغير 

  المنظم القطاع مشاريع 
  

      

 القطاع غير مشاريع 
  )أ (المنظم

  

      

  )ب(الأسر المعيشية 
  

      

 
 لاًًتثناء الأسر المعيشية التي توظف عماباس (إحصاءات العمللخبراء  15الـ  المؤتمر الدولي افهكما عر  ) أ(

  .) مدفوعبأجر يينمنزل
 توظف عمالاًالتي سر معيشية الأو بصورة حصريةً  النهائي الخاص لاستعمالهاسلعاالأسر المعيشية التي تنتجً  ) ب(

 .بأجر مدفوع يينمنزل
  

 أو وظائف غير ظمةمن في وظائف ونمأشخاص مستخدقوم به ينتاج لإوحدات اتضطلع بها نشطة التي الأإن 
 ةلمصفوفمن ا ةمبسط  نسخةمع 1 الشكل، الذي يجمع دناه أ2 شكل في الالمفاهيمي يظهر هذا الربطو. منظمة
 مكعب بأبعادوالنتيجة .  كجزء من مبادئه التوجيهيةإحصاءات العمللخبراء  17الـ المؤتمر الدولي اعتمدها التي 
 ل كقرنوي. )لمصفوفةل ت النسخة الكاملة أصغر، إذا ما استخدماً مكعب45أو ( أصغراً مكعب18 مؤلف من ،ةثلاث

في  منظمة العمل الدوليةيجري العمل في و.  الوظيفةعنوب والنشاطوع نب نتاجالإصغر نوع وحدة الأمن المكعبات 
 هذه مثلها كل منيعطاء أمثلة لحالات العمل التي على إتعريف المكعبات الأصغر، وعلى الوقت الراهن 

الذي لا يزال موجوداً في الوقت  ، الارتباك واسع الانتشارإزالةنتائج هذا العمل على تساعد  ويأمل أن .باتالمكع
و  أاءالخفيجري في إنتاج ‘و ‘عمل غير نظامي‘و‘قطاع غير نظامي‘باستخدام مصطلحات  فيما يتعلق ،الراهن
  .‘مشروعغير 
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 2الشكل 
  

  وظائف  الأنشطة
  ةمشروع

  
  

    وحدات الانتاج
 في يتجر لا

  الخفاء

  
تجري في 

  الخفاء

  
غير 

  مشروعة

  
  منظمة

  
  منظمةغير 

  
مشاريع القطاع 

  المنظم

          

  
مشاريع القطاع 

  المنظمغير 

          

  
 الأسر المعيشية

          

  
  
  القياس  .3

  
 المنظمالعمل غير /المنظم القطاع غيرفي عمل ال عنلقوة العاملة كمصدر للبيانات مسوح ا  1.3
  

 القطاع غير فيكمصدر للبيانات عن العمل لقوة العاملة ا مسوح في استخدامبلدان كثيرة خبرات إيجابية  تسبتاك
 لمسحثر أدوات اهي أك القوة العاملة مسوحعلاوة على ذلك يبدو أن . )c 2002 منظمة العمل الدولية (المنظم

  .إحصاءات العمللخبراء  17الـدولي  المؤتمر الاعتمده الذي المنظممة لتطبيق تعريف العمل غير ءملا
  

، أو في عمل غير نظامي، المنظم الأشخاص الذين يعملون في القطاع غير خصائصرصد عدد و يمكنو
  إضافيةبضعة أسئلة بشكل دوريو في الأصل موجوداللقوة العاملة ابتضمين مسح ، وعملهم توظيفهمظروف و

 أو العمل غير المنظم عمل القطاع غير خصائصب والمنظم  أو العمل غيرالمنظم القطاع غير تعاريفتتعلق ب
 مينالمستخدَ شخاصالأطرح الأسئلة الإضافية على جميع ويجب أن تُ. ذلك منخفضة نسبياًب القيام تكلفةو. المنظم
 بالإمكانيصبح   الطريقة،بهذه و.ي الوظيفهموضعن  النظر عصرف ب ، للمسحالمرجعيةالزمنية فترة الخلال 

الحصول على كذلك ، والمنظم أو العمل غير المنظم حجم وخصائص عمل القطاع غير عننات شاملة جمع بيا
مال ع وستخدمين الما في ذلكين، بمالمنظم العمال غير فئات وظروف العمل من كافة عمالة العنمعلومات 

  .12 المساهمينلأسرةا
  

 أو العمل المنظمقطاع العمل  عن  لهاقابلةالمبيانات بال) ماكرو( الكلي ى على المستوتهذه البياناربط يمكن و
بكافة يمكن ربطها ) المايكرو(على المستوى الجزئي ومن المصدر ذاته،  حصل عليهايكما  و البطالةأ المنظم

  تصنيفبكلمات أخرى، يمكنو . التي جمعت في المسوح ذاتها بالأشخاص المعنيينةتعلقالمالمعلومات الأخرى 
 عن العمل أو غير ناشطين وعاطلينأ أشخاص عاملين إلى) أو السكان في سن العمل ( ككليالسكانالمجتمع 

غير من حيث أنها  وطبيعة وظائفهم الوظيفي الوضع فرعي للعاملين حسبتصنيف القيام باقتصادياً، ويمكن 
 الأسر ، أوالمنظم القطاع غير مشاريع ، أوالمنظم القطاع مشاريع(، ونوع وحدات الإنتاج منظمةوأ منظمة

من مراحل  ىمرحلة أولك لقوة العاملةا مسحويمكن أيضاً استخدام .  فيها الخالعملأنشطة تجري التي ) المعيشية
  .اريعوالمشسر المعيشية للأمختلط  المنظملقطاع غير ل سحم

  
. نظمالمقطاع غير للالمتخصصة المتعمقة  لمسوحمن اعلى فترات أقصر لقوة العاملة ا مسوح جرىما تُغالباً و

 أو المنظمقطاع غير ال أنشطة إلىالعمل  مدخلات تتعلق بتطور  المسوح الأولى من يمكن استخدام بياناتوهكذا
لقطاع غير ابخصائص  تتعلق) مثل القيمة المضافة(أخرى بيانات من اللاحقة  ستنبطكي تُ ةالمنظموظائف غيرال

  .المنظم أو العمل غير المنظم
  

                                                 
وتلك ميزة بالمقارنة مع المسوح القائمة بحد ذاتها للقطاع غير المنظم، التي عادة ما يتم فيها الحصول على كافة المعلومات عن  12

  مشروع القطاع غير المنظم وقوته العاملة من صاحب المشروع
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، المنظم لتعريف القطاع غير ةستخدمالمبعض المعايير عن   معلوماتزويد في تقد يجد المستخدمون صعوبةو
من الممكن   غير أن. المشروع الذي يعملون فيهل مسك الدفاتر وتسجيممارسات وخصوصا التنظيم القانوني

تي باستخدام المعلومات الفقط  المنظملمستخدمين في القطاع غير االأشخاص دد مجموع عالحصول على تقدير ل
) المشتغلينص أو عدد الأشخا/مسك الدفاتر، والتسجيل وممارسات التنظيم القانوني، و( يعرامشالتتعلق بخصائص 

وهناك إمكانية . يعملون لحسابهم الخاصالذين عمال من العمل أوال ربابأمن  دينحدالمالمجيبون زودها التي ي
، والحصول من المجيبين الوظيفي هموضع  عنظرصرف الن المجيبين بجميع  إلىالتقديرن يستند أوهي أخرى 
عملون لديهلتنظيم القانوني، ونوع الحسابات وتسجيل المشروع الذي ي اعن على معلومات تقريبية مينالمستخد .

وكالة حكومية، مؤسسة عامة، مصنع، (تحقيق هذا الغرض طرح سؤال أو اثنين عن نوع المشروع يتطلب و
 نالمنهجا  هذانوقد استخدم.). ارية، ورشة عمل صغيرة، دكان أو مطعم، الخ تجسلسلةمصرف، شركة تأمين، 

  .أدناه 1.2.3 في القسم واردةالأسئلة ال ةمتتاليفي 
  

مين في المقام  تحديدهم كمستخدتم إذا إلا المنظمغير أو العمل المنظمغيريمكن تصنيف الأشخاص في القطاع ولا 
 ضروريمن الة، غالبا ما يكون المنظم أو الوظائف غير المنظم غير  ولضمان شمول كافة أنشطة القطاع.الأول
 قد يقتضي الأمر فمثلاً .عنهافصاح يجري الإلن لولا ذلك   أو الوظائف التيالأنشطة عن  خاصةتقصيابتالقيام 

ى  النساء عل بهاالتي تقومنشطة لألصغيرة، وأسرية  مشاريعمدفوع في  بلا أجر للعمل ة خاصاتالقيام بتقصي
 إلىالتي يجري العمل فيها من حين لوظائف ل ولايصرح بها، التي نشطةلأل وزل،االمنمن ابهن الخاص أو سح

  الخاصالمنظم القطاع وممستخدرسميو الحكومة أو  وأ مزارعون التي يقوم بهاة المنظمنشطة غير للأ، وآخر
عمل الأطفال في القطاع غير على  ف بشكل كاطلاعلإ ل،قد يكون من الضروري أيضاًً و.13 كوظائف ثانوية

شطين القياس السكان النالمسوح  تستخدمه اذي خفض حد العمر الأدنى ال،ةالمنظم غير ف أو في الوظائالمنظم
شمل عدداً كافياً من المناطق التي يكي  المسحتصميم أو إعادة تصميم نموذج عناية في ينبغي توخي الو. اقتصادياً

  .ينالمنظميعيش فيها العمال غير 
  

 المنظمعمل القطاع غير  عنلقوة العاملة كمصدر للبيانات مسوح ا معينة لاستخدام نواحي قصورهناك غير أن 
  :المنظمالعمل غير أو 
  

كثير من لكن في و. للمجيبوظيفة الرئيسيةلالقوة العاملة بجمع معلومات عن خصائص ا مسوحغالباً ما تقوم 
ولذا من . كوظائف ثانوية ةالمنظم أو الوظائف غير المنظمن أنشطة القطاع غير عدد كبير مب قوم الناسي بلدانال

 وظائفالبفقط تتعلق طرح أسئلة  قف الأمر عند يلاّأ المنظم أو العمل غير المنظملتحديد القطاع غير الضروري 
 المنظمم القطاع غير تقدير حجيكون س وإلا ،الثانوية تتعلق بوظائفهمطرح أسئلة  لمجيبين ، ولكن أيضاالرئيسة ل

  . على الأغلب ناقصاًالمنظمأو العمل غير 
  

 هذاو ، الكليلالعممجموع كجزء من  المنظم أو العمل غير المنظم القطاع غير بيانات عنيتم الحصول على 
  من أنشطة القطاعاً كبيراًوبما أن عدد. أسبوع واحدمثلاً  ،قصيرةمرجعية   زمنيةيقاس عادة بالعلاقة مع فترة

يتم ، فإن البيانات التي الزمنية  متغيرات من ال يتسم بالتنوع الموسمي وغيرهةالمنظم وظائف غير أو الالمنظمغير 
لا قد   مرجعية قصيرة زمنية في فترةالمنظمغير العمل  أو المنظمل عليها عن العمل في القطاع غير وحصال
ياس بضع مرات خلال السنة في لبعد الزمني بتكرار القحسن لويمكن تحقيق تمثيل م .بكاملهالسنة ل ةمثلكون مت

 مثل سنة واحدة في حالة  أطولية مرجع زمنية الفصلية أو الشهرية أو المستمرة، أو باستخدام فترةمسوح الحالة
  .تكراراًًلأقل ا السنوية أو المسوح

  
اع غير  القطمشاريعن عدد لأذلك و. صعب، إن لم يكن مستحيلاًأمر  المنظم القطاع غير مشاريعتقدير عدد 

  .عمل شراكاتوجود  إلى ويعود ذلك المنظملقطاع غير  العمل في ارباب لا تتطابق مع عدد أالمنظم
  

.  وتصميمهانةالعيحجم لخصائص أخرى على  و)صناعة( لفرع النشاط الاقتصادي وفقاًً البيانات فصيليعتمد ت
تصنيفات فرعية  يسمح بإجراءر من أن صغأ لمسحن في عينة اين المشموليالمنظموأحياناً يكون عدد العمال غير 

لةمفص.  
  

  حلمسوأسئلة ا  2.3
  

  المنظمفي القطاع غير العمل   1.2.3
  
  
  

                                                 
  .ة ظاهرة واسعة الانتشار تتطلب اهتماما خاصاً العاملة في الإفصاح عن الوظائف الثانوية في مسوح القوالنقص 13
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 متوفرة المنظم أو العمل غير المنظمالمعلومات التالية عن الأشخاص المستخدمين في القطاع غير  تكون عادة ما

  : العاملةمسوح القوة الأصل منفي 
  

سرة للأ مرجعاللشخص مع ا علاقة وال،زوجية والحالة ال، والعمر،الجنس:  الديموغرافية–ائص الاجتماعية الخص
  الخ؛و ة مدينيمريفية أ  المنطقةإذا كانتما  و،ومكان الإقامة الاعتيادي ، ومستوى التعليم،المعيشية

  
  الخ؛ لأسرةا/المعيشيةوع الأسرة  ونالأسرة/عدد أعضاء الأسرة المعيشية: الأسرة/ خصائص الأسرة المعيشية

  
  ؛سبتالمكالأجر عدد ساعات العمل و

  
  ؛وضع الوظيفي وال، والوظيفة،)صناعة(فرع النشاط الاقتصادي 

  
 دائمة، مؤقتة، موسمية،وظيفة ( الوظيفة بقاء بدوام جزئي وفترة معمل بدوام كامل أ: خصائص الوظيفة الأخرى

  .) آخر الخإلىمن حين 
  

تحديد  فرع النشاط الاقتصادي من نع مسحال) أسئلة(عليها من سؤال يتم الحصول لومات التي مكِّن المعتُو
 SIC, Rev 3 divisions 01, 02(ماك الحراجة وصيد الأسالأشخاص المشتغلين في أنشطة الزراعة والصيد و

and 05 (مين المنزليين الذين توظفهم الأسر المعيشية والمستخد)ISIC, Rev. 3.1 divisions 9نشطة  ــ أ
في إنتاج سلع  ، وكذلك أيضاً الأشخاص المشتغلين)ينيلموظفين منزلأرباب عمل كالخاصة  لأسر المعيشيةا

الأسر المعيشية   ــ أنشطةISIC, Rev. 3.1 divisions 96(  بصورة حصرية النهائي الخاصملاستعماله
   ) النهائي الخاص لاستعمالهازةميغير مالخاصة لانتاج سلع 

  
معيار غطي ت إنها لنف، صورة صحيحةتسجيل المشروع ب شكل عن أسئلة ه إذا تم تصميمنبغي أيضاً ملاحظة أنتو

الحسابات التي تستخدم نوع الملكية والتنظيم القانوني ونوع في الوقت ذاته  ، ولكن أيضاً فحسبعدم التسجيل
أسئلة قليلة فقط بضع إضافة لزم ت وهكذا. 14)باستثناء أشباه الشركات(لتحديد المشاريع الخاصة غير المرخصة 

ويرد أدناه مثال . المنظم الأشخاص المستخدمين في القطاع غير تحديدكي يجري   استبيان مسح القوة العاملةإلى
  . في مسوح القوة العاملة في بلدان كثيرةطرحعلى نوع الأسئلة التي ت

  
  

  :كافة المجيبين إلى
  

  فيه؟ستخدمألمشروع الذي أنت م/الذين يعملون عادة في مشروعك) ن فيهم أنتبم(كم عدد الأشخاص  :1السؤال 
 
  ) هذه المؤسسات من مؤسسة، ينبغي عادة الإبلاغ عن عدد الأشخاص في أكبرأكثرمن  يتشكل المشروعكان إذا (
  

  )      10 أقل من .1
    )     19 إلى 10 .2
  4 السؤال إلىاذهب   )     49 إلى 20 .3
    )     99 إلى 50 .4
    )    أو أكثر100 .5

  
  )للظروف الوطنيةوفقاً   أعلاهالتصنيفاتيقرر حجم (
  

  :دقيقالمن فضلك أعط الرقم  :2السؤال 
  
  
  
  

                                                 
على تنطيمها القانوني،  وعلى تسجيلها، الذي يقرر أيضاً نوع ) مثلا تركيا(يعتمد نوع مدفوعات ضرائب المشاريع في بعض البلدان  14

ماً أكثر للمجيبين من الأسئلة وفي مثل تلك الحالات قد يكون السؤال عن نوع مدفوعات الضريبة مفهو. الحسابات التي يقدمها المشروع
  .عن تسجيل المشروع
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  ؟...هم  والذينالمشروع الذي أنت موظف فيه/ الأشخاص الذين يعملون في مشروعك عددكم  :3السؤال 
  

  إناث  ذكور  المجموع  
        )بمن فيهم شركاء العمل(مالكون  .1
         نومال أسرة مساهمع .2
        مستخدمون بأجر .3
        لا أجرمستخدمون ب .4
  
، يمكن الحصول على  صعباً خصائص المشروع من المستخدمينعنلحصول على معلومات ا كان اإذ: ةلاحظم(

لتي ا 3السؤال على جوبة الأعلى أساس فقط   الوظيفيوضعجنس والوفقاً لل المنظم في القطاع غير الةلعملتقدير 
أيضا لتطبيق ضروري  3والسؤال . العملرباب حسابهم الخاص وألين الذين يعملون المنظمالعمال غير دمها قي
بأقل من خمسة  حجممعيار الالذي يحدد و دلهي،  فريق بهى الذي أوصالمنظملقطاع غير ل حدوتعريف المال

  ).1999الهند /منظمة الإحصاء المركزي( مدفوع مستخدمين بأجر
  

  : الأسرة المساهمينلالعمل والعمال الذين يعملون لحسابهم الخاص وعمارباب أ إلى
  

   تسجيل المشروع؟ تمهل : 4السؤال 
  

  استمر   نعم .1
    )    تسجيلالفي طور  .2
  10 السؤال إلىاذهب    )                     كلا .3
    )              لا أعرف .4
    )       لا أريد الإجابة .5

  
   ؟المشروعتم تسجيل شكال المشاريع تحت أي شكل من أ: 5السؤال 

  
  )لظروف الوطنيةفي ضوء اتقرر تصنيفات الردود (

  
   10 السؤال إلىاذهب 

  
   :5السؤال  و4أو بدلاً من السؤال 

  
  لمشروع؟لة يالضريب نوع المدفوعات ما : 6 السؤال

  
 حقيقي، ضريبة  ضريبةعلانضريبة شركات، إ: لظروف الوطنية، مثلاًفي ضوء اتقرر تصنيفات الردود (

  )ةدفع ضريب، لا تُ مقطوعةإجمالية
  

  :للمستخدمين
  

مؤسسة لا تستهدف في تملكه الدولة، أو مشروع مشروع عام أو في  الحكومة، أو  فيوظفمأنت  هل :7السؤال 
  ؟.جمعية، أو الخفي منظمة غير حكومية، أو في الربح، أو 

  
  10 السؤال إلىاذهب   نعم .1
  استمر  كلا .2
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  فيه؟ستخدم لمشروع الذي أنت مالصفة الاعتبارية ل/ما هو التنظيم القانوني :8ؤال الس
  

     شركة مساهمة، شركة .1
    شراكة/ليةوشركة محدودة المسؤ .2
  10 السؤال إلى اذهب  ةتعاونية مسجل .3
    شراكة عادية .4
    ملكية فردية .5
     ين منزلياً خدمأسرة معيشية خاصة توظف .6
     ...أخرى، حدد .7
  مراست  لا أعرف .8

  
   أنت موظف؟مشاريعفي أي نوع من ال :9السؤال 

  
  مصنع أو مشروع زراعي .1
  مصرف أو شركة تأمين .2
  سلسلة خدمات /سلسة مطاعم/سلسلة تجارية .3
  شركة بناء .4
  مستشفى خاص أو مدرسة خاصة .5
  .مكتب طبيب، الخ/ مكتب محامي/ شركة هندسة، مكتب هندسة معمارية .6
   تقديم خدمات مؤسسة/مطعم/دكان/كراج/ مزرعة، ورشة عمل صغيرة .7
   ...أخرى، حدد .8

  
  استمر

  
  .)المنظم أعلاه كناية عن مشاريع القطاع غير 7يستخدم البند : ملاحظة(
  

  :إلى كافة المجيبين
  

  أين تقوم بعملك بصورة رئيسية؟: 10السؤال 
  

  )لا مكان مخصص للعمل(في منزلك  .1
  مكان مخصص للعمل داخل منزلك أو ملحق به .2
   عمل صغيرة، دكان، كشك، الخ مستقل عن المنزلمصنع، مكتب، ورشة .3
  مزرعة أو قطعة أرض زراعية .4
  منزل أو مكان عمل الزبون .5
  منزل صاحب العمل .6
  موقع بناء .7
  بسطة بيع في السوق أو البازار .8
  بسطة بيع في الشارع .9

  )متنقل(لا يوجد مكان محدد  .10
  ...أخرى، حدد .11

  
 مع ذلك فإن طرح .المنظم أو العمل غير المنظمطاع غير معياراً لتحديد الق‘ مكان العمل‘لا يستخدم : ملاحظة(

ين مثل العمال الذين المنظمسؤال بصدده مفيد للمساعدة على تحديد مجموعات فرعية معينة من العمال غير 
  .)يعملون من المنزل والبائعين المتجولين
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 المنظم العمل غير 2.2.3
  

، يكفي إدخال بعض الأسئلة لتحديد وظائف المنظمل غير للحصول على بيانات عن عدد الأشخاص في العم
ولكافة التصنيفات الأخرى للوضع الوظيفي يتأتى تصنيف الوظائف على أنها غير . ةالمنظمالمستخدمين غير 

وهكذا، تشير . أو من خصائص المشروع الذي يجري فيه القيام بالوظيفة/ مباشرة من الوضع الوظيفي ومنظمة
  .قترحة أدناه كأساس يمكن البدء منه إلى المستخدمين فقطأسئلة المسح الم

  
وقد استخدمت بلدان مثل البرازيل وجورجيا والهند والمكسيك وتركيا وأوكرانيا المعايير التالية المتعلقة بالعمل 

ل ، وعدم شمول المستخدم بنظام الضمان الاجتماعي، وعدم التأهلعدم وجود دفتر عم: المنظملتحديد العمل غير 
لإجازة سنوية أو مرضية مدفوعة الأجر، عدم وجود عقد عمل مكتوب، أو أن يكون العمل بطبيعته من حين إلى 

  .مؤقتاً/ آخر
   

 في مسح فصلي للقوة العاملة في جمهورية 2003يستند المثال التالي على متتالية أسئلة اختبرت خلال عام 
  ).2003دائرة الإحصاءات وعلم الاجتماع ( امولدوف
 

  : إلى المستخدَمين فقط
  

  هل أنت موظف بصورة دائمة أو مؤقتة؟: 11السؤال 
  

 بصورة دائمة  .1
 بصورة مؤقتة .2

  
  هل أنت موظف بموجب عقد مكتوب أو اتفاقية؟: 12السؤال 

  
 نعم .1
 كلا .2

  
  هل يدفع صاحب عملك مساهمات من أجلك إلى صندوق معاش التقاعد ؟: 13السؤال 

  
  نعم  .1
 كلا .2
 لا أعرف .3

  
  هل تحصل على إجازة سنوية مدفوعة الأجر أو على تعويض بدلا منها؟: 14السؤال 

  
 نعم  .1
 كلا .2
 لا أعرف .3

  
  في حالة العجز عن العمل لأسباب صحية، هل تحصل على إجازة مرضية مدفوعة الأجر؟: 15السؤال 

  
 نعم  .1
 كلا .2
 لا أعرف .3

  
  ؟ في حالة إنجاب طفل، هل تتاح لك فرصة االحصول على إجازة أمومة: 16السؤال 

  
 نعم  .1
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 كلا .2
 لا أعرف .3
 لا ينطبق .4

  
  

  ما لم يكن قد بدر خطأ منك، هل يستطيع صاحب عملك فصلك من العمل دون إخطار مسبق؟: 17السؤال 
  

 نعم  .1
 كلا .2
 لا أعرف .3

  
  في حالة الفصل عن العمل هل تتلقى المنافع والتعويضات المحددة في تشريعات العمل؟: 18السؤال 

  
 نعم  .1
 كلا .2
 لا أعرف .3

  
وبناءاً على . منظمةلتصنيف وظائف المستخدمين على أنها غير ‘ لا عمل، لا أجر‘تبار استخدم مبدأ ونتيجة للإخ

وحذف السؤالان . ة للمستخدمين بمعايير عملانيةالمنظم لتحديد الوظائف غير 15 و14 و13ذلك اختيرت الأسئلة 
  .2004) يناير( من كانون الثاني يؤديا الغرض بصورة جيدة، من استبيان المسح بدءاً ، اللذان لم18 و17
  

 العمل والعمال الذين يعملون رباب أعلاه تحديد أ1.2.3يمكن على أساس متتالية الأسئلة التي عرضت في القسم 
باستثناء الأشخاص الذين  (المنظملحسابهم الخاص وعمال الأسرة المساهمين والمستخدمين في القطاع غير 

من خلال تضافر أصناف الردود ) معيشية الخاص النهائي بصورة حصريةينتجون سلعاً لاستعمال أسرهم ال
  :التالية

  
مشروع غير  = 5 والسؤال 1 =4السؤال ( أو 5 – 2 = 4السؤال ((( و 5 أقل من 3.3 والسؤال 1 = 1السؤال 

  ) مثلا ضريبة إجمالية مقطوعة أو لا تدفع ضريبة = 6أو السؤال )) مرخص باستمارة تسجيل لاغية
  

من خلال ) باستثناء العمال المنزليين بأجر مدفوع( المنظمن تحديد المستخدمين الموظفين في القطاع غير يمك
  :تضافر أصناف الردود التالية

  
 = 9 والسؤال 8 =8السؤال ( أو 5-  4 =8السؤال ( و2 =7السؤال (( و5 أقل من 3.3 والسؤال 1 =1السؤال 

7((  
  

أرباب العمل والعاملين لحسابهم الخاص والذين لديهم مشاريع ) 1( من ظمالمنويتألف الأشخاص في العمل غير 
منتجي السلع لاستعمال أسرهم المعيشية الخاص ) 3(كافة عمال الأسرة المساهمين، و) 2(قطاع غير نظامي، و

بأجر بما في ذلك العمال المنزليين (والمستخدمين ) 5(، و)إذا ما اعتبروا مستخدمين(النهائي بصورة حصريةً 
  .15 أو 14 أو 13على الأسئلة ‘ كلا‘الذين يجيبون بـ ) مدفوع

  
 المبينة أعلاه وتصنيفات الردود عليها يقصد بها أن تشير مجرد إشارة 18 – 1وينبغي التأكيد على أن الأسئلة 

ر كل بلد وينبغي أن يقر. المنظم والعمل غير المنظم لتحديد العمل في القطاع غير ةإلى نوع المعلومات اللازم
وربما لا يكون لبعض الأسئلة أهمية للبلدان كلها، وفي مثل تلك الحالة . صياغتها الدقيقة في ضوء ظروفه الوطنية

  . صلة أكثرتينبغي أن تُحذف هذه الأسئلة وتستبدل بأخرى ذا
  

 ما صيغت بطريقة  عنهم الإجابة على مثل هذه الأسئلة ، إذابوينبغي أن يكون بإمكان المجيبين أنفسهم أو من ينو
غير أن الحصول على معلومات دقيقة من بعض الأسئلة سيكون أكثر صعوبة في حالة الإجابة عن . صحيحة

  . الأسئلة بالنيابة
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  1المرفق 
  

 لخبراء إحصاءات العمل 15مؤتمر الدولي الـ ، اعتمده الالمنظمقرار يتعلق بإحصاءات العمالة في القطاع غير 
  )1993كانون الثاني ــ يناير (

  
  مقتطف

  
  المفهوم

  
 بالمعنى الواسع يتألف من وحدات تنخرط في إنتاج سلع أو خدمات المنظم أن القطاع غير ليمكن القو) 1 (5

ذه الوحدات في الحالة وتعمل ه. تهدف بشكل أولي إلى توفير فرص العمل وإدرار الدخل للأشخاص المعنيين
 كعوامل إنتاج، لالنموذجية على مستوى منخفض من التنظيم، وبتقسيم قليل أو بدون تقسيم بين العمل ورأس الما

وتستند علاقات العمل ــ حيثما وجدت ــ في الغالب على الاستخدام بين حين وآخر . كما على نطاق صغير
 . بضمانات رسميةةجتماعية بدلاً من الترتيبات التعاقدي أو العلاقات الشخصية والاىوعلى علاقات القرب

  
 فوحدات . الخواص التي تتسم بها مشاريع الأسر المعيشيةالمنظمتملك وحدات الإنتاج في القطاع غير ) 2 (

المستخدمة يملكها من يملكون وحدات  الثابتة وغيرها من الأصول فالأصول. الانتاج بحد ذاتها لاتملك الأصول
تحمل  وأالقيام بإجراء معاملات أو الدخول في عقود مع وحدات أخرى، لوحدات بما هي ل ولا يمكن .الانتاج

 وهو ملزم شخصياً بلا حدود بأي دين ،على مسؤوليته الخاصةأن يرتب التمويل لك امالعلى يتعين بل  ،التزامات
 ة عن مصروفات الأسرتميزةتاج غير موغالبا ما تكون مصروفات الإن. أو بأية التزامات تتكبدها عملية الإنتاج

 لأغراض العمل والأسرة المعيشية بلا ت مثل المباني والعربايةلرأسماالسلع الوبالمثل يمكن أن تستخدم . المعيشية
  .تمييز بينها

  
  نيةتعاريف عملا

  
  المنظملقطاع غير ا
  
6) 1(  تشكل وحدات الإنتاج التيمجموعة من على أنه ، المنظمنظر إلى القطاع غير لأغراض إحصائية، ي 

، جزءاً من قطاع الأسر المعيشية )Rev. 4(وفقاًً لتعاريف وتصنيفات نظام الأمم المتحدة للحسابات القومية 
ها  المعيشية كما تُعرفتملكها الأسر  مشاريع غير مرخصة،وهذا يعني الشيء نفسهكمشاريع أسر معيشية أو، 

  .7الفقرة 
  
" بها الخاص لحسامنظمةمشاريع غير ) "1( من المنظميتألف القطاع غير ية ضمن قطاع الأسر المعيش  )2(

ينالمنظممشاريع أرباب العمل غير "العنصر الإضافي الذي يتكون من ) 2(؛ و8الفقرة ها فكما تعر "هافكما تعر 
  .9الفقرة 

  
الإنتاج، ومدى أنشطة ه  بصرف النظر عن نوع مكان العمل الذي تجري فالمنظميعرف القطاع غير   )3(

، )من حين إلى آخر  أواًعلى مدار السنة أوموسمي( الثابتة المستخدمة، وفترة تشغيل المشروع يةرأسمالالصول الأ
  . لمالكهاً أو ثانوياً رئيسياًنشاطكونه و
  

  مشاريع الأسر المعيشية
  
أي المشاريع غير ( المعيشية ميز مشاريع الأسرتت، )Rev. 4( وفقا لنظام الأمم المتحدة للحسابات القومية  .7

عن الشركات أو أشباه الشركات على أساس التنظيم القانوني للوحدات ) المرخصة التي تملكها الأسر المعيشية
مشاريع الأسر المعيشية هي وحدات إنتاج تنخرط في إنتاج سلع أو خدمات ولا تُشكل ف. ونوع حفظ الحسابات

ها، ولا تتوفر نيملكوذين أو أفراد الأسر المعيشية الالتي تملكها ر المعيشية  عن الأسةستقلميانات قانونية منفصلة ك
تتيح تمييزاً واضحاً بين ) بما في ذلك ميزانية عمومية للأصول والالتزامات(لها مجموعة كاملة من الحسابات 

ل بين المشاريع وبين ية تدفقات للدخل ورأس المالأ اًنشطة مالكيها الأخرى وتحديدأ المشاريع وهذه أنشطة إنتاج
أفراد الأسرة واحد أو أكثر من يملكها  التي مرخصةالمشاريع غير التشمل مشاريع الأسر المعيشية و. مالكيها

  .ةيشكَِّلها أفراد أسر معيشية مختلفالتي مرخصة الشراكات غير الالمعيشية ذاتها وكذلك أيضاً 
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   الخاصمحسابهعاملين ل لمنظمةمشاريع غير 
  
بالمعنى الذي يرد في الفقرة ( الخاص هي مشاريع أسر معيشية محسابهعاملين لة لالمنظمالمشاريع غير   )1. (8
يملكها ويشغِّلها عمال يعملون لحسابهم الخاص، إما بمفردهم أو بشراكة مع أفراد من الأسرة المعيشية نفسها ) 7

 لا توظف هاين من حين إلى آخر، لكن قد توظف عمال أسرة مساهمين ومستخدمهيأو من أسرة معيشية أخرى، و
  ).2(و) 1 (5 تان الفرعيتانالفقرتصفها  لها الخصائص التي تكون و، أساس مستمرىمستخدمين عل

  
الظروف حسب  الخاص، محسابهعاملين لة لالمنظم، قد تتألف المشاريع غير عملانيةلأغراض الل  )2(

 بموجب أشكال ليست مسجلةها أو فقط من تلك التي  الخاص جميعهمحسابالعاملين لالوطنية، إما من مشاريع 
  .محددة من التشريعات الوطنية

  
 التسجيل بموجب تشريعات المصانع أو التشريعات التجارية، وقوانين الضرائب أو الضمان يكونقد   )3(

  .الاجتماعي، أو اللوائح التنظيمية التي تضعها هيئات التشريع الوطنية
  

  ينالمنظمالعمل غير رباب مشار يع أ
  
يملكها ) 7بالمعنى الذي يرد في الفقرة (ين هي مشاريع أسر معيشية المنظم العمل غير ربابمشاريع أ  )1 (9

ويشغِّلها أرباب العمل إما بمفردهم أو بشراكة مع أفراد من الأسرة المعيشية نفسها أو من أسرة معبشية أخرى، 
) 1 (5 تانالفرعيتصفها الفقرتان لها الخصائص التي  أساس مستمر وىوتوظف مستخدماً واحداً أو أكثر عل

  ).2(و
  

ين، ويعتمد ذلك على الظروف الوطنية، المنظم العمل غير ربابقد تحدد ،لأغراض التشغيل، مشاريع أ  )2(
  :بواحد أو أكثر من المعايير التالية

  
  حجم الوحدة أدنى من مستوى عمالة معين؛) أ(
  
  .هعدم تسجيل المشروع أو موظفي) ب(
  
)3( في حين يفضوظفين على أساس مستمر، يمكن تحديده ل أن يعتمد معيار الحجم على عدد المستخدمين الم

خلال الفترة الزمنية المستخدمين عدد الأشخاص معيار ر العدد الكلي للمستخدمين أو ا بمعيفي الممارسةأيضاً 
  .المرجعية

  
ين بين البلدان وبين فروع المنظميع أرباب العمل غير قد يتفاوت حد الحجم الأعلى في تعريف مشار  )4(

ويمكن أن يقرر على أساس متطلبات الحجم الأدنى المتضمنة في التشريعات الوطنية ذات . النشاط الاقتصادي
ينبغي أن يؤخذ بالحسبان عند اختيار حد الحجم  و.تقوم على التجربة، أو بمعايير أعراف توجدإن العلاقة، 

ب انتجلا، توجدإن ، المطابقةلنشاط الاقتصادي ا الاستبيانات الإحصائية لوحدات أكبر في فروع الأعلى تغطية
  .التداخل

  
معيار الحجم من ينبغي أن يشير  بأ نشطتها في أكثر من مؤسسة واحدة، قومفي حالة المشاريع التي ت  )5(

  ذلك، ينبغي اعتبارىبناءاً عل و. ككلحيث المبدأ إلى كل مؤسسة بصورة منفصلة بدلاً من الإشارة إلى المشروع
  .أن المشروع قد استوفى معيار الحجم إذا لم يتجاوز أي من مؤسساته حد الحجم الأعلى المحدد

  
 8التسجيل بموجب أشكال معينة من التشريعات الوطنية كما هي محددة في الفقرة الفرعية يكون قد ي  )6(
رى توظيفهم على أساس عقد عمل أو عقد تدريب لصنعة يلزم صاحب وقد يعتبر المستخدمين مسجلين إذا ج). 3(

يخضع علاقة الاستخدام لتشريعات  العمل بدفع ضرائب مناسبة ومساهمات ضمان اجتماعي لصالح المستخدم، أو
  .العمل المتعارف عليها

  
لى المستوى  أكثر تحديداً عالمنظمقد يجري لأغراض تحليلية خاصة تطوير تعاريف للقطاع غير   )10(

وقد تتنوع التعاريف حسب احتياجات . الوطني بإدخال معايير إضافية على أساس البيانات التي تم تجميعها
  .مستخدمي الإحصاءات المختلفين
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   المنظم في القطاع غير ونالسكان العامل

  
خلال فترة زمنية مرجعية  من كافة الأشخاص الذين كانوا، المنظم في القطاع غير ونالسكان العامل يتألف) 1(11

 الذي اعتمده المؤتمر الدولي الثالث عشر لخبراء 1 من القرار 9بالمعنى الذي يرد في الفقرة (محددة مستخدمين 
، بصرف 9 و8في وحدة قطاع غير نظامي واحدة على الأقل كما هي معرفة في الفقرتين ) إحصاءات العمل

  .يفتهم رئيسية أم ثانويةالنظر عن وضعهم الوظيفي وعما إذا كانت وظ
  

  معالجة حالات خاصة
  

لأسر المعيشية التي تنخرط بصورة حصريةً في إنتاج غير معد للتسويق، اينبغي أن تُستثنى مشاريع   .14
مثلاً إنتاج سلع أو خدمات للاستهلاك الخاص النهائي أو لتكوين إجمالي رأس المال الثابت للاستخدام الخاص على 

 لغرض المنظم، من نطاق القطاع غير )Rev.4(ي نظام الأمم المتحدة للحسابات القومية نحو ما هو محدد ف
، التي توظف  المعيشيةر قد لا تستثنى الأسالظروف الوطنيةحسب و. المنظمإحصاءات العمالة في القطاع غير 

  .19شار في الفقرة هو م منزليين كما عمالاً
  

 على مشاريع الأسر المعيشية التي تنخرط في أنشطة المنظمغير قصر، نطاق القطاع قد يلأسباب عملية،  .16
شمل كافة الأنشطة غير الزراعية في نطاق القطاع أن تينبغي ، 14خذ في الحسبان الفقرة مع الأو. غير زراعية

وينبغي .  بها كأنشطة رئيسية أم ثانويةقوم، بصرف النظر عما إذا كانت مشاريع الأسر المعيشية تالمنظمغير 
 الأنشطة غير الزراعية الثانوية لمشاريع الأسر المعيشية في القطاع المنظمشكل خاص أن يشمل القطاع غير ب

  .9 و8الزراعي إذا ما استوفت متطلبات الفقرتين 
  

أنشطة مهنية أو تقنية ويقوم بها أشخاص يعملون لحساب في شمل الوحدات التي تنخرط أن تينبغي   .17
 إذا ما استوفوا المنظملمحامين، أوالمحاسبين، أوالمعماريين أو المهندسين في القطاع غير أنفسهم مثل الأطباء، أوا

  .9 و8متطلبات الفقرتين 
  

العمال الخارجيون هم الأشخاص الذين يوافقون على العمل لمشروع خاص، أو يزودون كمية معينة من ) 1. (18
أي من يس في ذلك المشروع، لكن مكان عملهم لالسلع أو الخدمات لمشروع خاص، بترتيب مسبق أو بعقد مع 

  .المؤسسات التي تكون المشروع
  

ينبغي من أجل تيسير جمع البيانات أن يشمل على صعيد الإمكان  كافة العمال الخارجيين في نطاق مسوح ) 2(
يون الذين العمال الخارج(، بصرف النظر عما إذا كانو يشكلون وحدات إنتاج بحد ذاتهم المنظمالقطاع غير 

وينبغي على ). عمال خارجيون مستخدمون(أو يشكلون جزءاً من المشروع الذي يوظفهم ) يعملون لحساب أنفسهم
أساس المعلومات التي تُجمع التمييز ما بين العمال الذين يعملون لحساب أنفسهم وبين العمال الخارجيين 

وينبغي أن يشمل ). Rev.4(لمتحدة للحسابات القومية المستخدمين باستخدام المعيار الموصى به من نظام الأمم ا
، إذا ما المنظم، أو في المجتمع السكاني المستخدم في القطاع غير المنظمالعمال الخارجيون في القطاع غير 

استوفت وحدات الإنتاج، المكونة كأشخاص يعملون لحساب أنفسهم أو يعملون لها كمستخدمين، متطلبات الفقرتين 
  .9 و8

  
العمال المنزليون هم الأشخاص الذين توظفهم الأسر المعيشية بشكل حصري للقيام بخدمات منزلية مقابل . 19

 في ضوء الظروف المنظمينبغي شمل أو استثناء العمال المنزليين من القطاع غير  و.مدفوعات نقدية أو عينية
ينبغي تحديد العمال المنزليين يهما كلتوفي الحالتين . الوطنية وفي ضوء استخدامات الإحصاءات المقصودة
  . للمقارنة الدوليةكصنف فرعي منفصل من أجل تعزيز قابلية الإحصاءات

  

 



21 
 

  2المرفق 
  

 المؤتمر الدولي السابع عشر لخبراء ها، صادق عليالمنظممبادئ توجيهية تتعلق بالتعريف الإحصائي للعمل غير 
  إحصاءات العمل

  )2003) ديسمبر(الأول  كانون –) نوفمبر(تشرين الثاني (
  

   إحصاءات العملالمؤتمر الدولي السابع عشر لخبراء إن 
  

 اتقرره عنه إحصاءاتالقرار بشأن تطوير فإن  ا تتفاوت بين البلدان، ولذالمنظمأهمية العمل غير يقِّر أن إذ 
  ،وطنيةيات الوالظروف والأول

  
 وكذلك المنظميشمل القطاع غير  نظمة العمل الدوليةتستخدمه مكما ، ‘المنظمالاقتصاد غير ‘أن مصطلح ظ لاحيو

 لقياس اً دولياًي مفاهيماً إطار1993 لنظام الحسابات القومية لعام ملحقكأن هناك و، المنظمأيضاً العمل غير 
مشروع  والإنتاج غير الاءخفاليجري في  عن الإنتاج المنظم، الذي يميز القطاع غير الاقتصاد غير الملحوظ

   النهائي، الخاصسر المعيشية لاستعمالهاوإنتاج الأ
  

 في القرار المتعلق ةتضمن المالمنظم العمل في القطاع غير حصاءاتالموجودة لإالدولية  لمعايير اذكر عيديستو
كانون الثاني ( إحصاءات العمل المؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراء تخذها الذي المنظمبالعمل في القطاع غير 

  ،)1993) يناير(
  

 الخامس، بأن تعريف ه، خلال اجتماع) دلهيفريق (المنظم القطاع غير إحصاءات خبراء فريق ةتوصييلحظ و
  ،المنظمتعريف وقياس للعمل غير ب اميتأن  ينبغي المنظم في القطاع غير مالةوقياس الع

  
 ستند على المشروعالذي ي المنظمعلى أهمية الاتساق والتماسك في ربط مفهوم العمل في القطاع غير يؤكد و

   الوظيفة،إلى يستند المنظمبمفهوم أوسع للعمل غير 
  

  ، وعدد من البلدانوليد العمل الكتب معلى صعيد المنهجية الذي قام بهالعمل ويأخذ في الاعتبار
  

 من القرار المتعلق بالعمل اللائق 37(n)لطلب الذي تقدم به مؤتمر منظمة العمل الدولية في الفقرة  ايدعمو
 مكتب العمل الدولي البلدان في جمع يساعد  بأن)2002 (90 خلال دورته الـ اتخذه الذي المنظملاقتصاد غير وا

  ،المنظم الاقتصاد غير عن حصاءاتلإ انشروتحليل و
  

 العمل إحصاءاتجعل الذي يمكن به لمدى ل داًوحد يفرض المنظمي حالات العمل غير يعترف أن التنوع الكبير فو
  البلدان،بين تسقة م المنظمغير 

  
في ، والمنظم دولية للعمل غير تعاريف تطوير على الدولية في مساعدة البلدان المبادئ التوجيهيةيدرك فائدة و

  ،أكبر قدر ممكن إلىللمقارنة الدولية  الناجمة حصاءاتلإقابلية اتعزيز 
  

 إحصاءات العملولي الخامس عشر لخبراء  قرار المؤتمر الدممتتيصادق على المبادئ التوجيهية التالية، التي فإنه 
  .ليه تستند إذي اليطار المفاهيمالإاختبار دان على ، ويشجع البلالمنظم العمل في القطاع غير إحصاءاتبشأن 

  
في حين يشير مفهوم العمل غير  ،مراقبة وحدات الإنتاج كوحدات إلى المنظمشير مفهوم القطاع غير ي  .1

 إحصاءات من القرار المتعلق ب9 بالمعنى الذي يرد في الفقرةف العمل يعرو. راقبةم كوحدات الوظائف إلى المنظم
 المؤتمر الدولي الثالث عشر لخبراء اتخذه ذي ال،ناقصةالعمالة والبطالة والالة شطين اقتصادياً والعماالسكان الن

  .إحصاءات العمل
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 ل العمإحصاءاتلقرار المتعلق بوفقاً ل المنظم  والعمل في القطاع غيرالمنظم القطاع غير مشاريع عرفتُ  .2
لغرض ينبغي  و.إحصاءات العمل المؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراءاتخذه  الذي المنظمي القطاع غير ف

 المنظم القطاع غير ي العمل فإحصاءات من القرار المتعلق ب19تطبيق الفقرة  المنظم العمل غير عن حصاءاتالإ
 استثناء الأسر المعيشية التي توظف عمالاًًب إحصاءات العمللدولي الخامس عشر لخبراء  المؤتمر ااتخذهالذي 
  .‘أسر معيشية‘  بصورة منفصلة كجزء من فئة مسماةتعامل معهاال، والمنظم القطاع غير مشاريع  منيينمنزل

  
 إلى) 2(قرات الفرعية ف في الفة كما تعرالمنظم من مجموع عدد الوظائف غير المنظميتألف العمل غير  )1.(3
 أو في الأسر المعيشية المنظم القطاع غير مشاريع  أو فيالمنظم القطاع مشاريع فيأنجزت أدناه، سواء ) 5(

  . ة زمنية مرجعية محددةخلال فتر
  
  : أنواع الوظائف التاليةالمنظمبين في المصفوفة الملحقة، يشمل العمل غير تكما ي) 2(
  

i. عمال يعملون لحساب أنفسهم؛)3الخلية ( المنظم خاصة بهم في القطاع غير مشاريع فين وم مستخد 
 

ii. ؛)4الخلية ( المنظم خاصة بهم في القطاع غير مشاريع ن فيو عمل مستخدمربابأ 
 

iii. المنظم أو غير المنظم القطاع مشاريع يعملون فيكانوا ، بصرف النظر عما إذا نموعمال الأسرة المساه 
 ؛)5 و1الخلايا (
 

iv. ؛)8الخلية (ة المنظمنيات المنتجين غير أعضاء تعاو 
 

v. ف في الفقرة الفرعية هو كما  (منظمةن يشغلون وظائف غير ومستخدممشاريع في )أدناه) 5(معر 
أسر ن لدى ومستخدم  مدفوعبأجر نوي أو عمال منزلالمنظم القطاع غير مشاريع أو المنظمالقطاع 
 ؛)10 و6 و2الخلايا (معيشية 

 
vi. بصورة  النهائي سرهم المعيشية الخاصأ نتاج سلع لاستعمالإ في نخرطون أنفسهم يعمال يعملون لحساب

 السكان إحصاءاتمن القرار المتعلق ب) 6 (9إذا ما اعتبروا مستخدمين تبعاً للفقرة و، )9الخلية (حصريةً 
ث عشر لخبراء المؤتمر الدولي الثالاتخذه ي ذ ال،عمالة الناقصة والبطالة والالةشطين اقتصادياً،والعماالن

 .إحصاءات العمل
  
)3(  نوساهممال مال الأسرةالعمل وأعضاء تعاونيات المنتجين وعرباب ف العمال لحسابهم الخاص وأيعر 

الوظيفي وضعإصدار للتصنيف الدولي لل لأحدث وفقاًًن وموالمستخد.  
  
 معاييرالستوفي أيضاً إذا كانت ت ونية إذا لم تؤسس رسمياً ككيانات قانومنظمةتعتبر تعاونيات المنتجين غير   )4(

 الذي المنظم القطاع غير ي العمل فإحصاءاتفي القرار المتعلق ب  المحددةالمنظم القطاع غير مشاريعالأخرى ل
  .إحصاءات العملالمؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراء اتخذه 

  
)5(  ممارسةمن حيث القانون أو اللاستخدام، كانت علاقة ا إذا منظمةمين يشغلون وظائف غير يعتبر أن المستخد 

 لا تكون مؤهلة للحصول  أو للحماية الاجتماعية أو، أو لضريبة الدخل،ةوطني العمل الات لتشريع لا تخضع،الفعلية
، إجازة سنوية أو مرضية مكافأة التسريح من العمل،  من العملمسبق بالفصلشعارإ(منافع عمل معينة على 

يضطلع بها  ظائفولأنها وأمين؛ عدم الإفصاح عن الوظائف أو المستخد: من مثلسباب ولأ .).مدفوعة الأجر، الخ
لغرض مثلاً، ( أو أجور أدنى من حد معين عملساعات ب  أو وظائففترة قصيرة محدودة؛ل أو آخروحين بين 

عيشية؛ أو أو لأنها وظائف لدى مشاريع غير مسجلة أو أشخاص في أسر م؛ )الضمان الاجتماعيفي  ةمساهمال
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؛ أو لأنها وظائف لا )عمال خارجيون بلا عقد عمل(لأنها وظائف يكون مكان العمل فيها خارج منشأة المؤسسة 
لتحديد العملانية تقرر المعايير سو .تُطبق عليها تشريعات العمل أولا تُنفذ أولا يتم العمل بموجبها لأي سبب آخر

وتوفر البياناتوطنيةف اللظروفي ضوء اة المنظممين غير وظائف المستخد .  
  
المدرجة في ة المنظم أنواع الوظائف غير تفصيل السياسات رسمقد يكون من المفيد لأغراض التحليل و  )6(

 تعاريفينبغي تطوير مثل هذه التصنيفات والو. نوأعلاه، وخصوصاً تلك التي يشغلها المستخدم) 2 (3الفقرة 
  . الوظيفي وضعالمن حيث  تصنيفاتبشأن ال ين الدولي والوطني على المستويعمل إضافيالقيام بكجزء من 

  
ما وجدوا، حيث، المنظم القطاع غير مشاريع  فيمنظمة المستخدمين الذين يشغلون وظائف ثناءينبغي است  .4
   .المنظممن العمل غير )  من المصفوفة الملحقة7الخلية (
  
  : من أنواع الوظائف التاليةالمنظم خارج القطاع غير المنظميتألف العمل غير . 5
  

) 2الخلية  (المنظم القطاع مشاريع في) أعلاه) 5 (3 الفقرة هارفكما تع( منظمة مستخدمون يشغلون وظائف غير 
 ؛)10خلية (لدى أسر معيشية مين مستخد مدفوع  بأجريين كعمال منزليعملونأو

 
i.  ؛)1الخلية  (مالمنظ القطاع مشاريع  الذين يعملون فيمساهمونالسرة الأعمال 

 
ii. بصورة   النهائي أسرهم المعيشية الخاصلاستعمال اًينتجون سلع عمال يعملون لحساب أنفسهم

 إحصاءاتالمتعلق ب من القرار) 6 (9 للفقرة وفقاًًمين ، إذا ما اعتبروا مستخد)9الخلية (حصريةً 
المؤتمر الدولي الثالث تخذه ا الذي ،عمالة الناقصة والبطالة والةلاشطين اقتصادياً والعماالسكان الن

 .إحصاءات العملعشر لخبراء 
  
، أو التي لا يعنيها تصنيف العمل المنظم بشأن العمل في القطاع غير إحصاءات لديها تليس يمكن للبلدان التي  .6

 تعاريف حديدبت ذلك،في ، إذا ما رغبت المنظم بشأن العمل غير إحصاءاتتطور  إن نوع وحدة الإنتاج، حسب
 ،العمل وأعضاء تعاونيات المنتجينرباب ة للعمال الذين يعملون لحساب أنفسهم وأالمنظمئمة للوظائف غير ملا

  .ين على وظائف المستخدمالمنظمصر قياس العمل غير ق وبدلاً من ذلك يمكنهاأ
  
 تعاريفير  تطوالمنظم القطاع غير إحصاءاتنشطة الزراعية من نطاق الأ ثنيينبغي على البلدان التي تست . 7

 وخصوصاً فيما يتعلق بالوظائف التي يشغلها عمال لحسابهم الخاص ،ة في الزراعةالمنظممناسبة للوظائف غير 
  .نوأعضاء تعاونيات المنتجي

  
  المنظمالعمل غير : يإطار مفاهيم

  
  لوظائف حسب الوضع الوظيفيا

أعضاء تعاونيات 
  ننتجيلما

مال الأسرة ع  المستخدمون
  المساهمون

عمال يعملون   أرباب العمل
  لحساب أنفسهم

غير   نظامي
  نظامي

غير   نظامي
  نظامي

غير   نظامي
  نظامي

غير   نظامي
  نظامي

غير   نظامي
  نظامي

  
  وحدات الانتاج 

  حسب النوع

  مشاريع           1    2      
  المنظمالقطاع 

  مشاريع   3    4    5    6  7  8  
  القطاع 

  )أ( المنظمغير 
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  )ب(الأسر المعيشية   9            10      
  
 يين منزلباستثناء الأسر المعيشية التي توظف عمالاً (إحصاءات العملالمؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراء  اهما يعرفك  )أ(

  ). مدفوعبأجر
  .مدفوعبأجر يين منزلوأسر معيشية توظف عمالاًبصورة حصرية  النهائي  الخاص لاستعمالهااًأسر معيشية تنتج سلع) ب(

  
 . الوظائف التي لا توجد بالضرورة في نوع وحدة الإنتاج المعنيةإلىيا المظللة برمادي غامق تشير الخلا: ملاحظة

وتمثل الخلايا غير المظللة الأنواع المختلفة من . ةالمنظم الوظائف إلىتشير الخلايا المظللة برمادي فاتح و
  .ةالمنظمالوظائف غير 

  
  .10 إلى 8 و6 إلى 1 الخلايا           ةالمنظمالوظائف غير 

  .8 إلى 3الخلايا          المنظمالعمل في القطاع غير 
  .10 و9 و2 و1الخلايا        المنظم خارج القطاع غير المنظمالعمل غير 
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