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  :فلسطين في المتكاملة الاجتماعية السياسات
   الإنجازاتو تحدياتال

 1994-2008 
  مجدي المالكي. د: إعداد

  
 مسارات رصد خلال من الاجتماعية السياساترسم  في الفلسطينية التجربة شخصتوالورقة  ههذ رصدت

 الرؤى مع تكاملها ومدى ماعيةالاجت السياسات طبيعة على بالتركيز الفلسطينية الأراضي في العامة السياسات
 السياسات هذه لرسم المتبناة والآليات الطرقالورقة  ههذ رصدت كذلك. والفلسفات التنموية الفسطينية السائدة

في مجال التخطيط التي تركت أثرا  نسبيا بالتركيز على بعض التجارب الناجحة، وآليات تنفيذها الاجتماعية
  . السياسات الاجتماعية في فلسطين التنموي ورسمالتخطيط  إيجابيا على مجمل نظام

  
والتي تحكم وتحدد مجمل العمل  ونتيجة للظروف السياسية المتغيرة التي تمر بها الأراضي الفلسطينية

 بين والمقارنة التمييزمن خلال السياسات الاجتماعية رسم التجربة الفلسطينية في تم رصد  التنموي الفسطيني
 1994؛ تمتد المرحلة الأولى من بداية نشوء السلطة الوطنية الفلسطينية عام اسيتينأس مرحلتين زمنيتين

حتى نهاية عام من بداية الانتفاضة المرحلة الثانية تمتد بينما . 2000وحتى بداية إنتفاضة الأقصى عام 
2008.   

  
 فلسفة الفلسطينية من ةالوطني السلطة في الخطط وبناء السياسات رسم تجربة تقييم في الدراسة هذه انطلقت
 ثلاثةالسياسات الاجتماعية المتكاملة على  نموذج أو مفهوم يركزو. المتكاملة الاجتماعية السياسات ومبادئ
 الوطنية التنموية الخطط لتقييم المرجعية المعايير لنا بالنسبة شكلت ومتداخلة، متكاملة رئيسة محاور

 :هي المحاور هذه. تهاشمل التي الاجتماعية والسياسات الفلسطينية
 

 العدالة مبدأ من المتكاملة الاجتماعية السياسات في الرؤية تنطلق :الاجتماعية للسياسات واضحة رؤية -أولا
 التوجهات تحدد وهي. المواطنة حقوق أساس على الاجتماعية والفئات المواطنين كافة بين الاجتماعية
 من جزء الاجتماعية السياسات تعتبر لذا. الاقتصادية التنمية إطار في تحقيقها المرجو الاجتماعية والأهداف

 التنموية الرؤية تحددها التي والسياسية الاقتصادية الأهداف مع وتتكامل تتفاعل حيث ككل، التنموية العملية
 . بلد أي في الوطنية

 في والجماعات رادالأف كافة تصيب شاملة عملية هي التنموية العملية أن بما :التشاركي التوافق -ثانيا
 الخطط تبنى أن من بد فلا بأكمله، المجتمع تستهدف المتكاملة الاجتماعية السياسات أن وبما المجتمع،
 المواطنين مشاركة على القائم المجتمعي التوافق خلال من وبرامج، وسياسات أهداف من تشمله بما التنموية،

  . سليم بشكل وتوجهاتهم ومصالحهم احتياجاتهم تمثيل لضمان وجماعات، أفرادا
 المقدمة تلك عن المتكاملة الاجتماعية السياسات إطار في للجمهور المقدمة الخدمات تختلف :التنفيذ -ثالثا
 الاجتماعية السياسات إطار في المقدمة فالخدمات. العامة والمساعدات الاجتماعية الخدمة برامج إطار في

 وحقوق الاجتماعية العدالة مبادئ من ومنطلقة الاقتصادية اراتالاعتب مع متكامل إطار في تتم المتكاملة
 التهميش أسباب السياسات هذه تعالج أن المفترض من لذلك.  للجميع متساوي بشكل الفرص ومنح الإنسان

 العملية تحقيق سياق في الاجتماعي الاقتصادي للنظام كامل تعديل خلال من والبطالة والفقر الاجتماعي
  .رجوةالم التنموية
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  :في رسم السياسات الاجتماعية التجربة الفلسطينية ومحددات خصوصية
  

 العربية الدول في عنها الاجتماعية السياسات ورسم التنموي التخطيط في الفلسطينية التجربة تميزت
 التجربة فخصوصية. عقود ستة منذ فلسطين بها تمر التي الخاصة السياسية الظروف بسبب المجاورة
 الفلسطينية فالحالة. المعاش الواقع في والازدواجية المزمن الاستقرار عدم حالة من أساسا تنبع نيةالفلسطي

 يسيطر، يالإسرائيل الاحتلال فمازال. الوقت ذات في الدولة وبناء الوطني التحرر بين تجمع بكونها تمتاز
 السيطرة إلى بالإضافة ،1967 عام المحتلة الفلسطينية الأرضي غالبية على مباشر، وغير مباشر بشكل

 ذات فلسطينية سلطة توجد أخرى جهة ومن. والبحري الجوي والمجالين الحدودية المعابر على الكاملة
 مطلوب هو كما المفترض الدولة دور وتلعب الفلسطينية، المدن في قائمة السيادة، منقوصة دولانية وظائف
  .الدولي لمجتمعا قبل ومن الفلسطيني الجمهور قبل من منها ومتوقع

  
الموضوعية والذاتية المحددات تأثرت التجربة الفلسطينية في رسم السياسات الاجتماعية بجملة من وقد 

الأمر الذي كان له أثر كبير على مضامين وتوجهات السياسات . المتداخلة التي تميزها عن باقي دول المنطقة
د من دراستها كمحددات أساسية للتجربة الفلسطينية في الاجتماعية وآليات تحقيقها واستمراريتها والتي لا ب

العوامل : إلى أربعة رزم أساسية، وهي ويمكننا تقسيم هذه المحددات. ماعيةمجال رسم السياسات الاجت
التاريخية التي ما زالت تلقي بثقلها على الواقع الفلسطيني، وتتمثل في التهجير القسري والحروب  –السياسية 

اب الدولة؛ والرزمة الثانية تتمثل في الإجراءات العسكرية والسياسات الإسرائيلية التي المتواصلة وغي
يمارسها الاحتلال الإسرائيلي في الضفة الغربية وقطاع غزة، بما فيها إجراءات القمع اليومي، والاستيطان، 

ي طبيعة النظام السياسي وبناء جدار الفصل العنصري؛ وتتعلق الرزمة الثالثة بالعوامل الذاتية المتمثلة ف
الفلسطيني والمؤسسات الفلسطينية الناشئة عنه، وكذلك تأثير الانقسام السياسي بين فتح وخماس، والاعتماد 
الكبير على التمويل الخارجي؛ وأخيرا تتمثل الرزمة الرابعة في التحول في البيئة الاجتماعية والثقافية في 

شرذم الاجتماعي والمكاني، والتحول السلبي في منظومة القيم، ونشوء سم بالتتالأراضي الفلسطينية، والتي ت
  . جتماعية متنفذة بالترافق مع تراجع دور الطبقة الوسطىإنخب سياسية واقتصادية و

  
خضعت الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في الضفة الغربية  1994بعد اتفاقيات أوسلو عام 

وأخذت هذه المؤسسات على عاتقها . ريخها، لمؤسسات حكومية وطنيةوقطاع غزة، ولأول مرة في تا
تحمل مسؤوليات لم تعهدها من قبل، كإدارة الاقتصاد الوطني والتعامل مع المتطلبات الاجتماعية لمجتمع 

  .بأكمله، وإصدار التشريعات والقوانين لتنظيم كافة مناحي الحياة
  

سؤوليات من الإدارات العسكرية والمدنية الإسرائيلية بشكل وقد بدأت مؤسسات السلطة الوطنية بتسلم الم
متسارع، وبدأت تتنامى الأعباء والمهمات الموكلة لها تدريجيا وهو ما فرض ضرورة الإسراع في إنشاء 

  . المؤسسات والإدارات القادرة على تسلم هذه المهمات، وتجهيزها بكوادر بشرية وبنى تحتية
  

في ظل غياب قانون أساسي أو دستور ينظم عملها وعلاقتها مع الجمهور،  شرعت هذه المؤسسات بالعمل
يضاف إلى ذلك غياب رؤية وطنية واضحة لطبيعة الدولة . 1أو ينظم حدود العمل والمسؤوليات فيما بينها

 لذلك بدأت مؤسساتها بالتعامل تدريجيا. التي تريد أن تكونه هذه السلطة ولطبيعة المجتمع الذي تريد بناؤه
مع القضايا الاجتماعية والاقتصادية والمؤسساتية الملحة بالاعتماد على نهج التجريب والعفوية في ظل 
غياب التصور الواضح لآليات العمل، ولطبيعة التوازنات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية السائدة في 

  .  المجتمع الفلسطيني
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 الوزارات وخاصة المؤسسي البناء على عهدها بداية في الفلسطينية الوطنية السلطة أولويات وتركزت
 انعكس. البشري كادرها قدرات تطوير إلى بالإضافة والتحتية، الإدارية بنيتها وتطوير الأمنية والأجهزة

 خططها في الأولى الحكومات تبنتها التي الوطنية السياسات وعلى وخططها عملها برامج على ذلك
  . التنموية

  
 التي العام للاستثمار سنوية برامج على الفلسطينية الوطنية السلطة اعتمدت الأولى، لاثالث الأعوام خلال
 الاستثماري البرنامج ثم ،1996 العام بداية قدمت التي الوثيقة أولها كان. المانحة الدول لمجموعة تقدم كانت
 هذه وتبعت. 2)"2000-1998( الفلسطينية التنمية خطة" اسم تحمل وثيقة أول قدمت ذلك بعد. 1996 لسنة

 المتبعة بالمنهجيات الخطط هذه تلتزم لم. 3)2003-1999( الفترة تغطي خمسية وطنية تنموية خطة الخطة
 التنفيذ وآليات وسائل أن كما. للقياس وقابلة بدقة محددة تكن لم فأهدافها. الوطنية التنموية الخطط لإعداد عادة

 وبرامج لمشاريع التجميعي الطابع الخطتين هاتين على غلب بالتالي. محددة تكن لم الأثار وقياس والمتابعة
  .4للكلمة الدقيق بالمعنى تنموية خطط تكن ولم المختلفة، العامة والمؤسسات الوزارات في للتمويل مرشحة

  
 من العديد في القطاعية التنموية الاستراتيجيات أو الخطط من العديد برزت الخطتان، هاتان بموازاة
 الاجتماعية الشؤون كوزارة الخدمات، له تقدم والتي بالجمهور العلاقة ذات الوزارات وخاصة ات،الوزار

 معظم ركزت وقد. العمل ووزارة المحلي الحكم ووزارة العالي والتعليم التربية ووزارة الصحة ووزارة
 آليات لتطوير دافأه على) والتعليم الصحة وزارة باستثناء( البداية في الاستراتيجيات أو الخطط هذه

 وكانت. برامجها من المستفيدين عدد وزيادة عملها مجال وتوسيع وقدراتها أدائها وتحسين الوزارة عمل
 العامة الملامح إجمال ويمكننا. المقترحة البرامج أهمية وتبرير التمويل جلب إلى الخطط هذه تهدف

  :يلي كما والقطاعية الوطنية تنمويةال الخطط في جاءت كما الفترة، تلك في الاجتماعية للسياسات
  

 كافة في التنمية بإحداث الكفيل هو الاقتصادي النمو أن تعتبر التي الصرفة الاقتصادية النظرةسادت : أولا
 إعادة آليات إهمالتم و ،الفلسطينية في تلك الفترة الاجتماعية والسياسات التنموية الخططالأخرى  المجالات
 من الاجتماعية الأوضاع في التدهور مواجهة ضمنالاجتماعية التي يمكن لها أن ت العدالة لتحقيق التوزيع

 إطار في الاجتماعية والحماية والصحة كالتعليم الاجتماعية القطاعات في الاستثمار على والتركيز جهة،
لفلسطيني وقد جاء ذلك في الوقت الذي كان يخرج المجتمع ا. ثانية جهة من البشري الرأسمال في الاستثمار

 .بمعظم شرائحه الاجتماعية من ظروف إقتصادية واجتماعية صعبة بسبب سنوات الاحتلال الطويلة
  
 الدولة وبناء تأسيس مجال في الفلسطينية الوطنية السلطة حققتها التي السريعة الإنجازات من بالرغمو

 – الاقتصادي التنموي الفعل سسةمأ مجال في إنجازاتها أن إلا الفلسطينية خلال السنوات الأولى لنشوئها،
 اعتبارات عدة من 2000التنموية الوطنية قبل عام  والبرامج الخطط انطلقت فقد. ضعيفا كان الاجتماعي

 تنفيذها كيفية حددت وبالتالي فيها، الاجتماعية والبرامج السياسات وطبيعة الفلسفية، وجهتها حددت أساسية
  :هي الاعتبارات هذه أهم. المستفيدة ئاتالف على تأثيرها وعمق شموليتها ومدى

 استكمال هو المرحلة أولويات من أن الفلسطيني السياسات راسم اعتبر حيث السياسي الاعتبار -1
 خطة لأية أساسيا منطلقا يكون أن ينبغي ما وهو الفلسطينية، الأراضي على الفلسطينية السيادة بسط

 .اجتماعية سياسة أو تنموية
                                                       

 .ام االلهر. والبرنامج الاستثماري العام 2000- 1998الإطار العام لخطة التنمية الفلسطينية ). 1998(.وزارة التخطيط والتعاون الدولي 2
 . رام االله .2003-1999الخطة الخمسية للتنمية ). 1999( .وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 3

تعرضت هذه الخطط إلى نقد العديد من الاقتصاديين والتنمويين في الضفة الغربية وقطاع غزة وللاضطلاع على تفاصيل بعض  4
ري التركمان وآخرون، خطة التنمية الثلاثية، الملتقى الفكري العربي، القدس، ي إلى فخ/الحوارات والنقد التي توجه لهذه الخطط أنظر

  .1998حزيران 
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 التنمية وليس الاقتصادي، النمو مفهوم إلى الخطط هذه انحازت حيث يالاقتصاد الاعتبار -2
 السريع الاقتصادي النمو تحقيق هو الخطط هذه أولويات أهم من كان فقد. الشاملة والاجتماعية الاقتصادية

 الدعم وتوفر) وإسرائيل ف.ت.م بين السلمية التسوية بداية( آنذاك المؤاتي السياسي المناخ من للاستفادة
 .الفلسطينية الوطنية للسلطة والمالي السياسي

 المانحة الجهات رغبات مع التنموية والمشاريع والبرامج الخطط هذه توافق مدى اعتبار -3
 .والسياسية التنموية وتوجهاتها

 تقوم كانت التي تلك وخاصة الأساسية الخدماتية القطاعات تسيير في الاستمرار ضرورة اعتبار -4
 وخدمات والأمن والصحة كالتعليم الوطنية بالسيادة رمزيا المرتبطة وتلك ئيليةالإسرا السلطات بها

 .السفر وجوازات الشخصية الأحوال
  

- 1994 الانتقالية الفترة خلال الفلسطينية التنموية والسياسات الخطط تنطلق لم الإطار، هذا في :ثانيا
 من أي والاستراتيجيات الخطط هذه بنىتت ولم. بدقة ومحددة واضحة تنموية -اجتماعية فلسفة من 2000

 رسم في الصفوة نموذج لتبني انحازت بل.  الاجتماعية سياساتها تحديد في عليها المتعارف الفلسفات
 في عامل فريق قبل من إعدادها فتم أسفل، إلى أعلى من البرامج أو السياسات اتجهت حيث السياسات،

 أخرى، حكومية غير أو حكومية مؤسسة أية مشاركة إلى اللجوء دون الدولي والتعاون التخطيط وزارة
 هذه إعداد أن يؤكد ما وهو. المانحة للدول قدمت أن بعد سوى التشريعي المجلس على عرضها يتم لم كما

 الدعم أن وبما. المانحة الدول قبل من والمساعدات الدعم على للحصول وسيلة سوى تكن لم الخطط
 هذه تشترط لم أساسا، السياسية بالاعتبارات محكوما ومازال كان طينية،الفلس الوطنية للسلطة الدولي
 المشاريع لبعض تبريرات مع" تسوق بقوائم" واكتفت وتشاركية، ومتطورة محكمة تنموية خططا الدول

  . المتناسقة وغير المجزوءة والبرامج
  
 في تلك الفترة) السياسات( البرامج هذهانطلقت كما لم يتم وضع أية آليات للتنفيذ والمتابعة حيث  :ثالثا 

 اجتماعية أوضاع لمعالجة موجهة كانت ما غالبا والتي لأنشطتها المالي الدعم توفير ضرورات من
 اجتماعية برامج الخطط هذه وضعت فمثلا. آنذاك السياسية الظروف عن ناجمة طارئة واقتصادية

 منتصف في الفلسطينية العاملة الأيدي أمام يالإسرائيل العمل سوق إغلاق عن الناجمة النتائج لمعالجة
 من كبيرة أعدادا التسعينيات، منتصف في استهدفت التي الطاريء التشغيل برامج خلال من التسعينيات،

 ولكن. لها مؤقت دخل مصدر توفير بهدف التحتية، البنية أعمال في توظيفها تم والتي العاملة الأيدي
 إغاثيا طابعا أخذت بالتالي ومتكاملة، شاملة تنموية بخطة مرتبطة أو ةمستند تكن لم هذه التشغيل برامج

 منظور من فائدة ودون الأخرى التنموية البرامج عن بمعزل المستفيدة للأسر طارئة كمساعدات واعتبرت
  .والإنتاج والكفاءة الفاعلية

  
 السلطة نشوء داياتب شهدته الذي الصعب والاقتصادي والسياسي المؤسسي السياق ظل في عام وبشكل
 ومثقلة مترددة مسيرة شاملة وتنموية اجتماعية سياسات إنتاج نحو مسيرتها كانت الفلسطينية، الوطنية
وكيفية  التنموية توجهاتها على سلبا المؤسسي الواقع هذا أثر وقد. والصعب المعقد الواقع هذا بأعباء

   .إعدادها وتنفيذها لاحقا
  

 المسبوق غير العسكري والتصعيد الثانية الانتفاضة خلال الإسرائيلية تالإجراءا أدت 2000بعد عام 
 الفلسطيني المجتمع حياة نواحي مجمل أصابت كارثية حالة خلق إلى الفلسطينية الأراضي في رافقها الذي

 الوطنية المؤسسات حققتها التي المتواضعة الإنجازات من بالعديد الأذى ألحقت كما. البالغ بالضرر
 وإرباك الفلسطينية، الوطنية السلطة إنهاك إلى الجديدة السياسية الظروف هذه أدت فقد. طينيةالفلس

 البناء وإعادة الإصلاح لتحقيق الرامية جهودها وإحباط بالكامل، عملها تعطيل أو ومؤسساتها وزاراتها
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 أصبحوا الذين مواطنينلل والخدمات المساعدات وتقديم للتخطيط والإمكانية القدرة وإفقادها الديمقراطي،
  .لها الحاجة بأمس

  
 الإجراءات في جديدا تصعيدا الفلسطينية، الأراضي حول إسرائيل بنته الذي والتوسع الضم جدار وشكل

 إلى بالإضافة مستقبلهم، وعلى للفلسطينيين، الحياتية الأوضاع على كارثية آثار من له بما الإسرائيلية
 الظروف هذه خلقت وقد.  بالقوة الأرض على جديدة سياسية حقائق فرض حيث من الاستراتيجية، آثاره
 على وانعكاساتها الراهنة السياسية المرحلة وطبيعة السلمية العملية بمستقبل يتعلق بما اليقين عدم من حالة

  . الدولة بناء عملية مناحي مجمل
  

 الجهود وتكثفت وطنية، ويةتنم خطط إعداد إلى الفلسطينية الوطنية السلطة اتجهت السياق، هذا في
 ولا. التنمية شركاء بإجماع تحظى تنموية رؤية بلورة إلى الوطنية، السلطة نشوء منذ مرة لأول الهادفة،

 راسمي على موضوعية ضغوطا شكلت الجديدة الصعبة والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع بأن شك
 تحققت التي المؤسسية والإنجازات السياسية تالمكتسبا كافة الجديد السياسي الواقع هدد كما. السياسات

 الخاص والقطاع الفلسطينية الوطنية السلطة في التنمية شركاء استدعى ما وهو السابقة، السنوات خلال
 التي والتنموية السياسية الإستراتيجية الأسئلة من العديد عن الإجابة لمهمة التصدي المدني والمجتمع

 الجديدة، الظروف ظل في التنمية تحقيق إمكانية وبتحديد الفلسطيني، نيالوط المشروع بمستقبل تتعلق
 صمود وتعزيز والتنموية الوطنية الفلسطينية المكتسبات على للمحافظة الممكنة والسبل التنمية، هذه ونوع

  .والاجتماعية الاقتصادية الذاتية قدراته وتعزيز الفلسطيني الشعب
  

  :في التخطيط التنموي ورسم السياسات الاجتماعيةلية خطوة أولى نحو التكام: نقطة ضوء
  

 نظمته الذي المحتلة الفلسطينية الأراضي إعمار لدعم الدولي العربي المنتدى انعقاد شكل الإطار، هذا في
 ونقاشات مشاورات لإطلاق مؤاتية فرصة ،20045 عام) الإسكوا( آسيا غرب لدول المتحدة الأمم منظمة
 في تحقيقها المرجو والاجتماعية الاقتصادية والسياسات فلسطين في المرجوة تنمويةال الرؤية حول واسعة

 الوطنية السلطة نشوء منذ مرة ولأول المشاورات، هذه في شارك ولقد. الجديدة السياسية الظروف ظل
 المجتمع ومنظمات الخاص القطاع عن وممثلين الفلسطينية السياسات راسمي من كبير عدد الفلسطينية،

 في تبلورت التي الفلسطينية التنموية الرؤية شكلت وقد .المجالات كافة في مختصين وأكاديميين المدني
 لخطط أساسية وقاعدة خلفية تمت، التي المشاورات ومجمل أعدت التي التنموية والأوراق المناسبة هذه

 الوطنية السلطة قبل من رسميا واعتمدت لاحقا أعدت التي الثلاثية المدى متوسطة الوطنية التنمية
  .الفلسطينية

  
من ناحيتين، تتعلق الناحية الأولى بآليات إعداد وإقرار الخطة  لذلك اعتبرت هذه التجربة نقلة نوعية

  . التجربةهذه التنموية التي رسختها  نيمامضالالتنموية، بينما تتعلق الناحية الثانية ب
  

نحو ترسيخ آليات جديدة لرسم السياسات  خطوة الأولىفمن الناحية الأولى يمكن اعتبار هذه التجربة ال
وقد شكلت هذه التجربة . الاجتماعية والخطط التنموية بالاعتماد على مبدأ المشاركة المجتمعية الواسعة

وقد . وطني حول قضايا التنمية الوطنية الفلسطينية الشاملة توافق بناء بهدف الوطني للحوار فعليا منبرا

                                                       
ي إلى أوراق العمل الصادرة عنه في الملف الصادر عن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية /لمزيد من التفاصيل حول أعمال المنتدى أنظر 5

، "نحو الدولة المستقلة: ة إعادة التأهيل والتنمية في الأرض الفلسطينية المحتلةالمنتدى العربي الدولي حول إعاد" لغربي آسيا بعنوان
 . 2004بيروت، 
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- 2006و 20076 - 2005 المدى متوسطتا التنمية خطتي في التجربة هذه نتاج من الاستفادة جرى
  .اللتان صدرتا عن السلطة الوطنية الفلسطينية لاحقا7 2008

  
 الوزارات بين التنسيق مهمة التخطيط لوزارة الفلسطينية الوطنية السلطة أوكلت ذلك مع وبالترافق
 برنامج ساهم كما. مهامها من الوطني المستوى لىع التخطيط وأصبح التخطيط، مجال في الفلسطينية

 المختلفة والهيئات الوزارات بين الصلاحيات تداخل مشكلة معالجة في الفلسطينية الوطنية السلطة إصلاح
 الوزارات، لهذه الإداري البناء تطوير على وعمل. ثانية جهة من الواحدة الوزارة إدارات وبين جهة، من

  . دورها تفعيل مستوى وعلى المؤسسي، بنائها مستوى على الوزارة لتطوير خطط بلورة على وساعدها
  

 أهمية على الدولي العربي المنتدى مؤتمر في تبلورت التي التنموية ركزت الرؤيةومن الناحية الثانية 
 قطاعال ريادية إلى استنادا بالإنتاجية والارتقاء الاقتصادي النمو تحقيق في والاجتماعي البشري الرأسمال
 قدرتها توظيف على القادرة العصرية المؤسسات دولة أهمية على الرؤية هذه ركزت كما. الخاص

 والمسؤولية القانون حكم ظل في الاقتصادي، النمو وتحقيق التنمية لتوجيه كرافعة والتنظيمية الاقتصادية
 على ركزت كما. والجغرافي الاجتماعي المستويين على التنمية نتائج توزيع وعدالة المشتركة الاجتماعية

  . والمرأة الرجل بين المساواة تحقيق أهمية
  

 التي التنموية للخطط خلافا فيها، الاجتماعي المكون أهمية والإستراتيجية العامة الرؤية هذه من يلاحظ
 قبل من رسميا الرؤية هذه واعتمدت. الفلسطينية الوطنية السلطة نشوء من الأولى السنوات في ظهرت

 ،2008-2006و 2007-2005 المدى متوسطتي التنمويتين خطتيها في الفلسطينية الوطنية لطةالس
  :حول تمحورت التي اللاحقة الوطنية التنموية وللسياسات للأهداف الأساسي والمنطلق القاعدة وشكلت

 قـدرة  زيادة وكذلك الفرد، ودخل القومي الدخل معدل تحسين يكفل بما الاقتصادي النمو وتيرة زيادة .1
 .البطالة مشكلة من للحد ومستدامة جديدة عمل فرص خلق على الخاص القطاع

 .والمادي البشري الرأسمال في الاستثمار .2
 الفئـات  ورعاية العمل عن العاطلين وتعويض للدخل عادل توزيع فيه بما الاجتماعية الحماية تحقيق .3

 .والبطالة الفقر نسبة تخفيض يضمن وبما والمهمشة الفقيرة
 فعاليتها وضمان السلطة مؤسسات وإصلاح وتطوير بناء خلال من الفلسطينية الدولة لبناء حضيرالت .4

 .الإنسان وحقوق الديمقراطية وتعزيز وشفافيتها،
  

 حول تتمحور التي المستدامة البشرية التنمية مفهوم من تنطلق أنها والسياسات الأهداف هذه من يلاحظ
 والاجتماعية الاقتصادية الموارد تنمية خلال من المجالات، كافة في هخيارت وتوسيع الإنسان قدرات تطوير

 البشري المال رأس في الاستثمار على السياسات هذه فتركيز. والاجتماعي البشري والرأسمال والثقافية
 بحأص الذي بالتنمية الإغاثة ربط استراتيجية يحقق الفلسطينية، للتنمية كآليات الاجتماعي المال رأس وصيانة

  .الثانية الانتفاضة خلال سادت التي الصعبة والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الظروف في ضروريا
  

 وتشكيلها الثانية، التشريعية الانتخابات في حماس فوز بعد 2006 العام أوائل توقف التطور هذا لكن
 لمعظم كامل شبه شلل ىجر بل للوزارات، المؤسسي البناء تطوير على العمل فتوقف. العاشرة الحكومة

                                                       

 )غير منشورة. (االله رام. 2008-2006 المدى متوسطة التنمية خطة). 2006.(التخطيط وزارة. الفلسطينية الوطنية السلطة 6

  .رام االله. 2007-2005لتنمية متوسطة المدى خطة ا). 2005( .وزارة التخطيط.السلطة الوطنية الفلسطينية 7
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 لمقاطعة ونتيجة عليها، فرض الذي المالي الحصار نتيجة الفلسطينية، الوطنية السلطة ومؤسسات وزارات
 نشاطا تمارس وزارات عن التحدث الصعب من فإنه وعليه. الحكومة لهذه الرباعية واللجنة المانحين

 السياسي الانقسام ترسخ 2007 العام منتصف ومنذ. 2007 العام منتصف وحتى 2006 العام خلال
 المنطقتين من كل في حكومتان وجدت حيث غزة، وقطاع الغربية الضفة بين الانفصال وتعمق العمودي،

  . فيها الموجودة المنطقة على مهامها تنفيذ على قدرتها تقتصر
  

ي يعتبر محدد أساسي تشير هذه التجربة مدى تأثير التمويل الخارجي على العمل التنموي الفلسطيني والذ
كما تشير هذه التجربة إلى . ومدى ارتباطه بالظروف السياسية لكافة عملية التخطيط التنموي والتنفيذ

  . أهمية العوامل السياسية في تحديد مسارات العمل التنموي وتحقيق النجاح أو الفشل في مجالات التطبيق
  

  :طيط التنموي ورسم السياسات الاجتماعيةفي التخنحو التكاملية أخرى خطوة : ثانية نقطة ضوء
  

 ،في الضـفة الغربيـة   فياض سلام.د برئاسة جديدة حكومة وتشكيل غزة قطاع على حماس سيطرة بعد
 خطـة  إعـداد  2007 عـام  خريـف  في وتم. وطنية تنموية خطة اعتماد إلى أخرى مرة الحاجة برزت

 السلم طريق على الفلسطينية الدولة بناء" انبعنو وثيقة عنها صدر والتي 2010-2008 والتنمية الإصلاح
  . 8 2007 أول كانون في باريس في المنعقد المانحين لمؤتمر قدمت"  والازدهار

  
 من العديد في وأنجزت الماضية، السنوات خلال بذلت التي الفلسطينية الجهود الخطة هذه توجت لقد

 تكامل حيث من ونضجا شمولية الأكثر الخطة هذه راعتبا يمكن لذلك. السابقة الخطط تنجزه لم ما المجالات،
  .تبنتها التي الاجتماعية السياسات وفلسفة التنموية أهدافها وشمولية

  
  :وهي المتوسط، المدى في تحقيقها على العمل يجري أساسية متكاملة غايات 4 حددت هذه الخطة

 العدالـة  تحقيق جتماعي،الا والتضامن التماسك تعزيز يعني وذلك المواطنين حياة جودة تعزيز .1
 . الخاصة الاحتياجات وذوي المهمشة القطاعات مساعدة وضمان الخدمات، توزيع في
 العمل وفرص المستدام التوظيف وزيادة الفقر حدة تقليص يعني وذلك  الوطني الازدهار تحقيق .2

 المتوسـط  المدى في تحقيقها على العمل يجري أهداف 4 تحديد وتم. المصادر توزيع في العدالة وتحقيق
 القطاع وتمكين المالي الاستقرار لتحقيق السعي البشري، الرأسمال تنمية الاقتصادي، النمو استعادة: وهي

 .النمو من الخاص
 حقوق حماية السلطات، بين والفصل القانون سيادة مبدأ احترام يعني وذلك الرشيد الحكم تعزيز .3

 .وكفاءة فعالية ذات امةع وخدمات القانونية البنية استقرار الإنسان،
 السـلم  مـن  منـاخ  وتوفير والنظام القانون على المحافظة يعني وذلك والأمن السلامة تحقيق .4

  . والفوضى الجريمة على والقضاء للمواطنين والأمن
  

 أهـداف  أربعة حددت فقد. سياسات إلى ترجمت التي الأهداف من مجموعة الغايات هذه من اشتقاق وتم
 والتماسـك  التـرابط  تعزيـز  الاجتماعيـة،  الحماية توفير: وهي الاجتماعية، الغاية نم اشتقت اجتماعية

 محـاور  8 اشـتقاق  تـم  كمـا . والثقافة التراث على والمحافظة الاجتماعي الرأسمال تنمية الاجتماعي،
 ومحاربـة  والإغاثة الأمن شبكات تعزيز في وتتركز الغايات تحقيق على إطارها في العمل يتم سياساتية

                                                       

  .رام االله. بناء الدولة الفلسطينية على طريق السلم والازدهار .)2007(.السلطة الوطنية الفلسطينية، وزارة التخطيط 8
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 الشـهداء  باحتياجات والاهتمام والشباب الأطفال بقضايا والاهتمام الجنسين بين المساواة وترسيخ البطالة
  . الثقافية الحياة وتطوير الخاصة الاحتياجات بذوي والاهتمام والأسرى

  
 يـة التنم قضايا بين وجمعها شموليتها ومدى بينها فيما تناغمها مدى الاجتماعية السياسات هذه من يلاحظ

 مـن  انطلاقهـا  يلاحظ كما. واحد لمواجهة التحديات التي يفرضها الاحتلال الإسرائيلي آن في والإغاثة
 التحديات أهم من يعتبر ما وهو سياسي، واستقرار مجتمعي لسلم يؤسس الذي الاجتماعي التضامن مفهوم

 سياسـي  انقسام من الأخيرة السنوات في الفلسطيني المجتمع شهده ما بعد الفلسطيني المجتمع تواجه التي
 كـذلك . الاحـتلال  استمرار ظل في كامل بشكل ووجوده هويته يهدد أصبح وجغرافي اجتماعي وتشرذم
 مـع  الاجتمـاعي  الرأسـمال  وتنمية الاقتصادي النمو يتكامل حيث بينها فيما الغايات تكامل مدى يلاحظ

 لتحقيق والسعي البشري الرأسمال وتنمية الفقر مكافحة سياسات خلال من الاجتماعية والسياسات الأهداف
 الحكـم  لتحقيـق  المسـاعي  مع الاقتصادية الاجتماعية الغايات تتكامل كما. المالي والإصلاح الاستقرار

 سـيؤدي  مـا  وهو القطاعات كافة في والمساءلة والشفافية القانون حكم بتعزيز والأمن والسلامة الرشيد
  .  اطنينللمو والأمن السلم توفير إلى بمجمله

  
 المساواة تحقيق على بتأكيدها الشبابية وللفئات الاجتماعي النوع لقضايا حساسيتها الخطة هذه من ويلاحظ
 الشـباب  ووزارة المـرأة  شؤون وزارة حددتها التي والأهداف السياسات خلال من الاجتماعية والعدالة

 مكممة أهداف تحديد دون ذكرها موت السابقة الخطط في ضعيفا حضورهما كانا قطاعان وهما والرياضة
 الحمايـة  توفير على الخطة هذه تؤكد كذلك. المحددة الثلاث الأعوام في لتحقيقها الخطة تسعى بها خاصة

 حقـوق  من كحق المهمشة والفئات الفقراء لحاجات والاستجابة الاقتصادي النمو مع المرتبطة الاجتماعية
 كمـي  إطـار  في الأهداف هذه ووضعت خيرية، مساعداتال منطلق من وليس المواطنة وحقوق الإنسان
  التالية السنوات خلال لتحقيقه الخطة تسعى واضح

  
 الخطـط هذه  عليه تنص ما بين كبيرة فجوةمن  وعلى صعيد آخر، عانت مجمل الخطط التنموية السابقة

 العامـة  لموازناتا تخصصه ما وبين الدولية، المواثيق مع معظمها في تتفق والتي التنموية، والسياسات
. د دراسة تستنتج فمثلا. للتطبيق قابلة غير نظرية وسياسات أهداف يبقيها ما وهو توجهاتها، لتحقيق فعليا
"  محايـدة "  موازنة هي - الزمني تطورها وعبر عام، بشكل - الفلسطينية الموازنة أن الكريم عبد نصر
ما يشير من خلال تحليل الموازنة، إلى وجود أيـة  فلا يوجد هناك .  الاجتماعي النوع قضايا تجاه تماماً

 هذا أن وأعتقد 9 ".ل والنساء في المجتمع الفلسطينيسياسة حكومية تجاه معالجة مشكلة المساواة بين الرجا
 كالشباب الأخرى الاجتماعية بالشرائح تتعلق عديدة اجتماعية -تنموية قضايا على أيضا ينسحب الاستناج
تمولـه المسـاعدات   و% 50يمكن لموازنة يبلغ العجز الكلي فيها أكثر من فلا . هاوغير الطفولة وبرامج

من النفقات الجاريـة أن تصـبح موازنـة    % 60أكثر من  اوالأجور فيهالدولية، ويبلغ إجمالي الرواتب 
 وبخاصة عام، بشكل الجارية للمصاريف موازنة بكونها تتمثلولا شك بأن السمة العامة للموازنة . تنموية
 بها، المتصلة والنفقات العمل ومقرات مكاتب بتشغيل المتعلقة والمصاريف والأجور الرواتب على الإنفاق
 علـى  الانفـاق  امكانيـات  ضـعف  بسبب المختلفة التنموية لمتطلباتل استجابتها من يضعف الذي الأمر

 ـ اباعتباره مختلفة،ال الاجتماعية والشرائح الفئات لقضايا الموجهة التطويرية البرامج أو السياسات  تليس
   .وتنفيذها العامة الموازنات لبناء المباشرة الأولويات ضمن
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 وللمـرة . المزمنـة  المشـكلة  هذه تجاوز 2010-2008 الفلسطينية والتنمية الإصلاح خطة حاولت لذلك
 تـم  فقـد . للإنفاق ومتكاملا شاملا إطارا الخطة هذه قدمت الفلسطينية، الوطنية السلطة تاريخ في الأولى
 قاعدة من تبدأ وموازنة وتخطيط سياسات رسم عملية خلال من والتنمية للإصلاح الفلسطينية الخطة إعداد
. عنها والمسؤولية ملكيتها في والهيئات الوزارات مشاركة تضمن بطريقة صممت وهي قمته، إلى الهرم

 أن شأنها من كان التي لفلسطينيةا الوطنية السياسات أجندة إطار إلى إعدادها في الخطة هذه استندت كما
 والهيئات الوزارات تعدها التي والموازنات الخطط ارتباط يضمن موجه عمل إطار -مرة ولأول- توفر

 السلطة نشاطات تكلفة لتقدير شاملة عملية الخطة هذه مثلت كما. الوطنية والأهداف بالغايات واضح بشكل
  . والمستقبل الحاضر في المتوفرة الموارد اتتقدير مع توافقها ومدى الفلسطينية الوطنية

  
. ومتوازن سليم بشكل وأهدافها الخطة هذه أولويات التطويرية والنفقات الجارية النفقات موازنة عكست لقد
 بـرامج  وعلـى  الاجتماعية للقطاعات التطويرية الموازنة من% 29 يقارب ما الخطة هذه خصصت فقد

.  القـانون  وسـيادة  بـالأمن  الخاصـة  البرامج على% 32 يقارب ما خصصت بينما. الاجتماعية التنمية
 البنية لبرامج% 6 و% 7 خصصت بينما. والإصلاح السليم الحكم لبرامج% 10 الموازنة هذه وخصصت

 تحقيق نحو هامة وخطوة هاما تطورا الإنجاز هذا ويعتبر. التوالي على الاقتصادي النمو وتحقيق التحتية
 ترتيبـات  إعـداد  علـى  العمـل  في التخطيط وزارة شرعت وقد. والمؤسسي ماليال والإصلاح التنمية

  .  المحددة أهدافها تحقيق في التقدم ومتابعة وتقييمها والتنمية الإصلاح خطة تنفيذ لمراقبة ناجعة مؤسساتية
  

 سمر آلية مجال في الأمام إلى خطوة الخطة وعلى صعيد آلية وطريقة إعداد هذه الخطة، فقد حققت هذه
أصبح مطلوبا من و وطنية، سياسات بأجندة مربوطة فهي. سياساتها رسم وبالتالي الوزارات خطط

 الوزارات على يفرض ذاته بحد وهذا. ةالأجند بهذه بالارتباط وأنشطتها برامجها تبرر أن الوزارات
 تخصص خلال من التخطيط في الخبرة مراكمة وإلى جهة، من الاستراتيجي التخطيط بمنهجية العمل
 إعدادها في المشاركة مستوى على لكنها. العامة الخطة إعداد مع بالتوافق الوزارة خطط إعداد في فريق
  . الوقت بضيق إعدادها في المشاركة ضعف التقرير معدي وبرر للوراء، خطوة كانت

  
 الوزراء مجلس وقام .الفلسطينية والتنمية الإصلاح خطة إعداد المالية ووزارة التخطيط وزارة تولت" وقد

 خرجت والتي إعدادها، مرحلة خلال عنها المنبثقة الرئيسية الوثائق جميع وإقرار الخطة هذه بمراجعة
 فريق من الفلسطينية والتنمية الإصلاح خطة بتنفيذ المكلف الطاقم ويتألف .النهائية الخطة هذه في مجتمعةً
 الوزارات مختلف من رديفة فرق إلى ضافةبالإ له، مقراً والمالية التخطيط وزارتي من يتخذ رئيسي

 على القيام المالية، وزارة في الموظفين كبار جانب إلى الرئيسي، الفريق تولى وقد .الحكومية والأجهزة
 المطلوب والإسناد المكثف التدريب توفير على عمل كما الفلسطينية، والتنمية الإصلاح خطة إعداد عملية
 هذه وثيقة صياغة عن مسئولا الرئيسي الفريق كان ذلك، إلى وبالإضافة. ليةالعم هذه خلال الرديفة للفرق
  10".وجودتها انسجامها من والتأكد الخطة

  
 والمؤسسات الوزارات أعدتها التي والموازنات الخطط مشاريع بمراجعة والمالية التخطيط وزارتا وقامت

 إجراء"وقد تم . الفلسطينية الوطنية اساتالسي أجندة مع توافقها وضمان شموليتها على للوقوف الحكومية
 الشركاء ومع الحكومية، غير والمنظمات الخاص كالقطاع الداخلية، المعنية الأطراف مع المشاورات بعض

ولكن هذه المشاورات لم ترتقي إلى مستوى  "الدولية المالية والمؤسسات المانحة كالدول الخارجيين
هو أثار نقدا لاذعا لدى شركاء التنمية الآخرين وخاصة منظمات المشاركة الفاعلة في رسم السياسات و

بعض  مع مشاوراتمن  الوزارات بعضفقد اقتصرت المشاورات على ما قامت به . المجتمع المدني
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 بإعداد قيامها أثناء الخارجيين التنمية شركاءممثلي القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني وبعض 
 الإنفاق بإطار وربطها الخطة إعداد آليات أن الخطة وأكدت .الموازناتو بالخطط الخاصة مشاريعها

  .11التنمية عملية في والخارجيين الداخليين الشركاء مع بناء حوار لإطلاق قاعدة" رتوف الأمد متوسط
  

 شمولية أكثر ، 2000 عام بغد أعدت التي الاجتماعية والسياسات التنموية الخطط كانت ،وبالإجمال
 مع مقارنة الإنسان، وحقوق والإنصاف الفرص وتساوي المواطنة وقيم الاجتماعية العدالة لمفاهيم وحساسية

 امتثالا أكثر كانت كما. الفلسطينية الوطنية السلطة عهد بداية في أعدت التي الوطنية التنموية الخطط
 والمباديء الدولية المواثيقو الاستقلال ووثيقة الفلسطيني الأساسي القانون في جاءت التي والرؤى للمباديء

 هذه كانت كذلك. والبشرية الاجتماعية بالتنمية العلاقة ذات العالمية القمم من العديد عن تمخضت التي العامة
 الاجتماعية الفئات لاحتياجات وتلبيتها الاجتماعي النوع لقضايا معالجتها حيث من شمولية أكثر الخطط

 الخاص الوضع ذات الجغرافية للمناطق معالجتها حيث ومن. وغيرهم نوالمهمشي والشباب كالنساء المختلفة
 والتوسع الضم جدار خلف الواقعة والمناطق اللاجئين ومخيمات والقدس غزة كقطاع وتنمويا، سياسيا

 قضايا الأخيرة، 2010-2008 والتنمية الإصلاح خطة وخاصة التنموية، الخطط عالجت كذلك. العنصري
 والمالي الإداري الفساد لمعالجة ودقيقة محددة سياسات وضع وتم مثيلا، يسبقها لم وليةوشم بإسهاب الإصلاح

  . المقترحة الاجتماعية السياسات تكامل عزز ما وهو الحكومية المؤسسات في
 

 ومتكاملة متناغمة تنموية أهدافا وتبني صياغة إلى تدريجيا الاجتماعية وسياساتها التنموية الخطط اتجهتكما 
 في وترابطت، الأهداف تكاملت فقد. الأولى التنموية الخطط في منطقيا مترابطة وغير مبعثرة كانت أن بعد

 المواطنة وحقوق العدالة مفاهيم على تقوم اجتماعية سياسات تبني أمام المجال لتفتح الأخيرة، التنموية الخطط
 وتبعيتها الإغاثية للأسس لاجتماعيةا السياسات استناد حالة تدريجيا الخطط هذه تجاوزت كما. والمساواة

 متكامل، كلي إطار في الاقتصادية تلك مع تتكامل وطنية تنموية أهدافا ذاتها بحد لتصبح الاقتصادي للنمو
 والازدهار الاجتماعي الرفاه لتحقيق البشري الرأسمال في الاستثمار إلى تهدف سياسات إطار وفي

  .  الوقت ذات في الاقتصادي
 
  
 على أساسا تقوم خطط من انتقلت الاجتماعية وسياساتها التنموية الخطط أن القول يمكن لذلك .1

 لجمع المانحة للجهات أساسا موجهة تسوق بلوائح سمي ما إطار في المتكاملة وغير المتناسقة غير البرامج
 لتصل التنموية والتوجهات الإغاثية الاحتياجات بين تجمع ونضجا اكتمالا أكثر خطط إلى الدولية، المساعدات

 والاقتصادية الاجتماعية وسياساتها وأهدافها غاياتها في شكلت التي والتنمية الإصلاح خطة إلى أخيرا
 .اجتماعي عقد لبناء ملائمة بيئة والإصلاحية،

  
وبناء السياسات أن التخطيط مجال تشير هذه التجارب التنموية الناجحة نسبيا في  أخرى، ناحية منولكن 

ا وتوفر الإرادة وتوافر الكفاءات وتطور مضامين وآليات إعداد الخطط التنموية والسياسات حسن النواي
فقد فشلت السلطة الوطنية الفلسطينية وشركاء التنمية في ترجمة .  الاجتماعية لا تكفي لضمان تنفيذها فعليا

 استمرارهذه التحديات  ومن اهم.  هاتنفيذ التي منعت كبيرةال تحدياتهذه الخطط علىأرض الواقع أمام ال
 غزة قطاع انفصال بعد ترسخ الذي الفلسطيني والسياسي المجتمعي والانقسام الهدامة، وسياساته الاحتلال

الذي  الخارجي الدعم وانسجام انتظام وعدم المالي، الاستقرار وانعدام الغربية، الضفة عن وجغرافيا سياسيا

                                                       
  . السابق المصدر  11

 ينة،مع محاور تدعم مجموعات في الممولين تجميع صعيد على نجحت أنها إلا والتنمية الإصلاح خطة إعداد في المشاركة غياب ورغم
 للسلطة الموجه الدعم استقبال قناة لتوحيد أساسا أرست وكذلك. الوطنية السياسات أجندا مع التعامل على الممولين مع توافق بناء وفي

  .الداخلي المجتمعي والحوار التشاور دائرة توسيع إلى الحاجة من يرفع وهذا. الفلسطينية الوطنية
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. واحتواؤه الفلسطيني الاقتصاد وتجزئة ،بشكل صريح وواضح أصبح مرتبطا أكثر فأكثر بالظروف السياسية
 أن بل قصيرة فترات في تجاوزها يمكن ولا بنيوية طبيعة ذات عراقيل هي التحديات هذه أن ويلاحظ
 تحييدها يتم لم ما إذا الإصلاحالتنمية و مساعي كافة تقوض أن لها ويمكن طويلة، لفترات ستمتد تأثيراتها

 في والاستمرار بالحواجز، الغربية الضفة أوصال تقطيع وخاصة الاحتلال إجراءات تمرارفاس. الأدنى بالحد
 والاقتصادية الاجتماعية الحياة مجمل في بعد عن والتحكم والتوسع الضم جدار وبناء الأراضي مصادرة

 والتنمية الإصلاح بعملية للبدء الجادة المحاولات كافة عرقلة إلى سيؤدي الفلسطيني للشعب والسياسية
 المحاولات وكافة التنموية الرؤى هذه أن يعني والجغرافي السياسي الانقسام استمرار أن كما.  الشاملة
 الغربية الضفة في إلا أحوالها أحسن في تطبق ولن تنجح لن للمؤسسات، وإصلاح تنموي إختراق لإحداث

 . الفعلية سلطتها فياض سلام. د حكومة تبسط حيث فقط
 

 جماعات قبل من ،ط التنموية الأخيرةالخط في المحددة والمالي الإداري الإصلاح عمليات مةمقاو نكما أ
 لإرادة جديا واختبارا أيضا كبيرا تهديدا تشكل السياسات، صنع في والمؤثرة السلطة في المتنفذة المصالح
  .عقبةال هذه تجاوز كيفية حول تصورات طالخط هذه تطرح ولم ،طالخط هذه تحقيق في الحكومة

  
  :آليات التنفيذ والمتابعة

 الخطط التنموية والسياسات الاجتماعية ومتابعة تنفيذ مرحلتي في والمؤسساتية المجتمعية المشاركة تتسم
 التطور رغم. المختلفة التخطيط مراحل في المشاركة مجال في الأضعف الحلقة وهي الشديد، بالضعف
 في التخطيط استخدام مجال في وهيئاتها، ووزاراتها طينيةالفلس الوطنية السلطة عمل أداء في الملموس

  .الأخيرتين السنتين في خاصة عملها،
  

 ،بتنفيذ السياسات الاجتماعية العلاقة ذات الأطراف بين ما والتعاون التنسيق مأسسة في ضعف كما أن هناك
 التنفيذ في التنسيق من يجعل وهذا. الوطني المستوى على الجسم هذا مثل وغياب القطاعي، المستوى على

 في والجماهيرية المؤسساتية المشاركة أولوية إلى تستند عامة رؤية ضمن وليس القائم، للوضع استجابة
  . والمتابعة التنفيذ مجال

 معايير إلى إفتقارها الاجتماعية والسياسات الخطط وتقييم متابعة مجال في المهمة القصور مظاهر ومن
- 2008 والتنمية الإصلاح خطة، رغم أن المنفذة البرامج أثر وقياس الأداء، سلقيا) قطاعية عبر( وطنية

 لا لكنها. الحكومي للأداء ملموسة قطاعية مؤشرات بتطويرها الاتجاه هذا في مهمة خطوةقد حققت   2010
 قومت التي الأسس تحقيق وفي التنموية، الفجوات تقليص مجال في وفاعليتها كفاءاتها تقييم مجال في تفيد

 عملية مراقبة بعملية للقيام مؤهلة جهة الآن، حتى يوجد، لا أنه كما. المتكاملة الاجتماعية السياسات عليها
 أجل من والخطط السياسات هذه صممت التي الأهداف مع مخرجاتها انسجام مدى وفحص الخطط، تنفيذ

حتى لو توفرت لها الظروف السياسية  وهو ما يشكل تحديا كبيرا أمام إمكانية تنفيذ الخطط التنموية تحقيقها
  .الملائمة والتمويل الكافي لذلك

 :أسئلة تبحث عن إجابة

قد انتقلت تدريجيا من  تقدم أن التجربة الفلسطينية في مجال التخطيط التنموي ورسم السياسات الاجتماعيةمما يلاحظ  
بعض الخطوات الهامة نحو ات الأخيرة بتحقيق في السنو الارتجالية والعفوية إلى المأسسة والتخطيط الرشيد وبدأت

أنه في الوقت ذاته لم تستطع السلطة الوطنية الفلسطينية وشرآاءها التنمويين من تنفيذ هذه الخطط إلا  .التكاملية والشمولية
لظروف بسبب التحديات والمعوقات الخارجية والداخلية التي تفرض نفسها على الواقع الفلسطيني وفي مقدمتها افعليا 

عن الأسئلة  اتالتنفيذ والالتزام بالخطط التنموية وبالسياسات الاجتماعية المقرة تحتاج إلى إجابولا شك بأن . السياسية
  :التالية
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 بين لتوفيق؟ مثلا االمزدوجة الوقائع من العديد بين جتماعيةالاكيف يمكن التوفيق من خلال السياسات  -1 
 التمويل توفير أهمية بينالتوفيق و. مستمر بشكل الفلسطيني الواقع يفرضها تيال والتنموية الإغاثية المتطلبات

 التمويل على الكلي شبه والاعتماد التنموية الاجتماعية والسياسات الأهداف تحقيق في للاستمرار اللازم
 الموارد دتحدي على القدرة وعدم التنموية الأولويات تحديد في خارجية تدخلات من ذلك يشكله وما الخارجي،

  .التخطيط عمليات إعاقة شأنه من والذيفي المدى القصير والمتوسط  المتاحة المالية
  
 ؟ هل يجري مركزة إدارة التمويل الخارجي؟ أم يتم ربطهكيف يمكن ترشيد إدارة الدعم الخارجي - 2

 ديد كيفيةوتح الخارجي، الدعم بحصر يسمحوهو ما قد  مجتمعيا عليها التوافق يجري وطنية بأولويات
  .استخدامه بشكل فعال

  
وتعزيز وعيهم بضرورة إعادة  الاحتلال، ظل بجدوى العمل التنموي في المواطنين ثقة إعادة آيف يمكن - 2

 ؟بناء العقد الاجتماعي انطلاقا من قيم العدل والمساواة والإنصاف وتكافوء الفرص

ل التشرذم الاجتماعي والجغرافي وفي ظل آيف يمكن تعزيز المشارآة الفعالة في رسم السياسات في ظ -3
 الانقسام السياسي الفلسطيني الذي يهدد العقد الاجتماعي الفلسطيني؟ 

  

 


