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التجربة لتقييم العامة الأساسية المرجعية جرب  المعايير ييم ا ي ا  ي الأ رج يير ا ا
الفلسطينية في رسم الخطط التنموية والسياسات 

:الاجتماعية:الاجتماعية

تجربة الفلسطينية من فلسفة الانطلقت هذه الدراسة في تقييم 
حول تتمحور التي المتكاملة الاجتماعية السياسات ول ومبادئ ور  ي  ي  لاج ي  ئ ب و

: ثلاثة محاور رئيسة متكاملة ومتداخلة وهي



  :الاجتماعية للسياسات واضحة رؤية :أولاً

 مبدأ من المتكاملة الاجتماعية السياسات في الرؤية تنطلق
دالة ةال ا ت نآافةنالا اطن الفئاتال   والفئات المواطنينآافةبينالاجتماعيةالعدالة

.المواطنة حقوق أساس على الاجتماعية



التشارآي:ثانياً :التوافق ي:ي ر ق  :و

آافة تصيب شاملة عملية هي التنموية العملية أن يب  بما ي   ي  وي  ي  ن  ب 
الأفراد والجماعات في المجتمع، وبما أن السياسات  

الاجتماعية المتكاملة تستهدف المجتمع بأآمله، فلا بد من 
ات ا اف أه ن له تش ا ة التن الخطط ن ت أن تبنى الخطط التنموية، بما تشمله من أهداف وسياسات  أن
وبرامج، من خلال التوافق المجتمعي القائم على مشارآة 
احتياجاتهم تمثيل لضمان وجماعات، أفرادا هم  المواطنين ج ي يل  ن  ر وج  ين  و

.ومصالحهم وتوجهاتهم بشكل سليم



:التنفيذ :ثالثاً

الخدمات المقدمة في إطار السياسات الاجتماعية المتكاملة 
تتم في إطار متكامل مع الاعتبارات الاقتصادية ومنطلقة 

ن ان الإن ق ق ة ا ت الا دالة ال ادئ من مبادئ العدالة الاجتماعية وحقوق الإنسان ومنح  ن
لذلك من المفترض أن    .الفرص بشكل متساوي للجميع

والفقر الاجتماعي التهميش أسباب السياسات هذه ر تعالج ي و ج يش  ه ب  ب ي  ج  
والبطالة من خلال تعديل آامل للنظام الاقتصادي 

.الاجتماعي في سياق تحقيق العملية التنموية المرجوة



التجربة تميز التي والذاتية الموضوعية جرب المحددات يز ا ي  ي ا ا ي وا و و ا ا ا
:الفلسطينية عن المجتمعات الأخرى

خصوصية التجربة الفلسطينية في التخطيط التنموي ورسم 
السياسات الاجتماعية تنبع أساسا من حالة عدم الاستقرار المزمن 

اش ال اق ال ف ة ا االازد ن ك تاز ت ة ن ط الفل الة فال فالحالة الفلسطينية تمتاز بكونها  .والازدواجية في الواقع المعاش
بالإضافة . تجمع بين التحرر الوطني وبناء الدولة في ذات الوقت

:إلىإل



التاريخية التي ما زالت تلقي بثقلها على الواقع الفلسطيني، وتتمثل في –العوامل السياسية 
التهجير القسري والحروب المتواصلة وغياب الدولة؛ 

الضفة ف ل ائ الإ تلال الا ها ا الت ة ل ائ الإ ات ا ال ة ك ال اءات الإجراءات العسكرية والسياسات الإسرائيلية التي يمارسها الاحتلال الإسرائيلي في الضفة الإ
الغربية وقطاع غزة، بما فيها إجراءات القمع اليومي، والاستيطان، وبناء جدار الفصل 

العنصري؛ 

طبيعة النظام السياسي الفلسطيني والمؤسسات الفلسطينية الناشئة عنه، وآذلك تأثير الانقسام 
السياسي بين فتح وحماس وما نجم عنه من انفصال بين الضفة الغربية وقطاع غزة، والاعتماد 

.  الكبير على التمويل الخارجي

التحول في البيئة الاجتماعية والثقافية في الأراضي الفلسطينية، والتي تتسم بالتشرذم 
الاجتماعي والمكاني، والتحول السلبي في منظومة القيم، ونشوء نخب سياسية واقتصادية 

.  واجتماعية متنفذة بالترافق مع تراجع دور الطبقة الوسطى



ة ا الأ ا :النتائج الأساسيةالن

التي  الانتقال من الخطط التنموية وسياساتها الاجتماعية   :أولاً
تقوم أساسا على البرامج غير المتناسقة وغير المتكاملة في  

لللط أ موجهة أساسا للجهات "لوائح تسوق"إطار ما سمي ب
المانحة لجمع المساعدات الدولية، إلى خطط أآثر اآتمالا 
ة التن ات الت ة الإغاث ات ا ت الا ن ت ا ونضجا تجمع بين الاحتياجات الإغاثية والتوجهات التنموية  نض

 2010-2008لتصل أخيرا إلى خطة الإصلاح والتنمية 
الاجتماعية وسياساتها وأهدافها غاياتها ف شكلت التي شكلت في غاياتها وأهدافها وسياساتها الاجتماعية الت

.والاقتصادية والإصلاحية، بيئة ملائمة لبناء عقد اجتماعي



    التحول من سيادة النظرة الاقتصادية الصرفة التي تعتبر أن  :ثانياً
النمو الاقتصادي هو الكفيل بإحداث التنمية في آافة المجالات 

آليات إعادة التوزيع لتحقيق العدالة والتي تهمل الأخرى، 
الاجتماعية، إلى الاهتمام التدريجي بضرورة الترآيز على آليات 

ا الأ ف الت ة ا ا ا ال ز ت ة ا إعادة توزيع الموارد بما يضمن مواجهة التدهور في الأوضاع إ
الاجتماعية من جهة، والترآيز على الاستثمار في القطاعات 
إطار ف الاجتماعية والحماية والصحة آالتعليم الاجتماعية آالتعليم والصحة والحماية الاجتماعية في إطار الاجتماعية

.الاستثمار في الرأسمال البشري من جهة ثانية



 التي الاجتماعية والسياسات التنموية الخطط تميزت :ثالثاً
 وحساسية شمولية أكثر بكونها ،2000عام بعد أعدت وحساسية شمولية أكثر بكونها ،2000عام بعد أعدت

 الفرص وتساوي المواطنة وقيم الاجتماعية العدالة لمفاهيم
لإ والرؤى للمبادئ امتثالا أكثرو الإنسان، وحقوق والإنصاف وقو نو ئرولإ رؤىب و

  ووثيقة الفلسطيني الأساسي القانون في جاءت التي
  تمخضت التي العامة والمبادئ الدولية والمواثيق الاستقلال

  بالتنمية العلاقة ذات العالمية القمم من العديد عن
.والبشرية الاجتماعية



ضوء في:نقطة التكاملية نحو أولى خطوة وء ي  :  ي  و  ى  و و 
:التخطيط التنموي ورسم السياسات الاجتماعية
شكل انعقاد المنتدى العربي الدولي لدعم إعمار الأراضي  
والفلسطينية المحتلة الذي نظمته منظمة الأمم المتحدة لدول   م ي ي ي

فرصة مؤاتية لإطلاق   2004عام الإسكواغرب آسيا
يمشاورات ونقاشات واسعة حول الرؤية التنموية المرجوة في  ر ر ر
فلسطين والسياسات الاقتصادية والاجتماعية المرجو تحقيقها  

ر .في ظل الظروف السياسية الجديدة ي



اعتبرت هذه التجربة نقلة نوعية من ناحيتين، تتعلق الناحية 
قالأولى بآليات إعداد وإقرار الخطة التنموية، بينما تتعلق   بي وي ر ر وإ إ ي ب ى و

الناحية الثانية بالمضامين التنموية التي رسختها هذه  
 .التجربة



ثانية ضوء في:نقطة التكاملية نحو أخرى خطوة ي وء  ي  :   ي  و  رى  و 
:التخطيط التنموي ورسم السياسات الاجتماعية

. 2010-2008إعداد خطة الإصلاح والتنمية
خلال بذلت التي الفلسطينية الجهود الخطة هذه توجت لقد توجت هذه الخطة الجهود الفلسطينية التي بذلت خلال لقد

السنوات الماضية، وأنجزت في العديد من المجالات، ما لم  
السابقة الخطط الأآثرتنجزه الخطة هذه اعتبار يمكن لذلك لذلك يمكن اعتبار هذه الخطة الأآثر  .تنجزه الخطط السابقة

شمولية ونضجا من حيث تكامل وشمولية أهدافها التنموية 
تبنتها التي الاجتماعية السياسات .وفلسفة السياسات الاجتماعية التي تبنتهاوفلسفة



لكنها على مستوى المشارآة في إعدادها آانت خطوة للوراء،  
وبرر معدي التقرير ضعف المشارآة في إعدادها بضيق 

.وهذا غير مقنعالوقتل
إجراء بعض المشاورات مع الأطراف المعنية  "وقد تم 

ة ل ظ ل ل ط ل ة ل الداخلية، آالقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، ومع ل
الشرآاء الخارجيين آالدول المانحة والمؤسسات المالية  

ة ل ت"الد إل تق ت ل ات شا ال هذ لكن ولكن هذه المشاورات لم ترتقي إلى مستوى "الدولية
  .المشارآة الفاعلة في رسم السياسات



  معالجتها حيث من شمولية أكثر الخطط هذه كانت :رابعاً
 الفئات لاحتياجات وتلبيتها الاجتماعي النوع لقضايا

.وغيرهم والمهمشين والشباب كالنساء المختلفة الاجتماعية
  سياسيا الخاص الوضع ذات الجغرافية للمناطق معالجتهاو

 والمناطق اللاجئين ومخيمات والقدس غزة كقطاع وتنمويا،
  عالجت كذلك.العنصري والتوسع الضم جدار خلف الواقعة
-2008والتنمية الإصلاح خطة وخاصة التنموية، الخطط
.مثيلا يسبقها لم وشمولية بإسهاب الإصلاح قضايا ،2010



زسم  المالية وزارة من المقرة العامة الموازنات تعكس لم :خامساً رنرو يوز
 في أعتمدت التي الاجتماعية والسياسات التنموية الأولويات

يوي اعتماد يتم ما غالبا فكان.عام بشكل الوطنية التنموية الخطط لو مبنمب ي
  والأولويات والسياسات الخطط هذه عن بمعزل الموازنات
ون  اعتمدت والتي المعنية الجهات مشاركة ودون المحددة، ييجهرو و
 قفزة حدث قد والتنمية الإصلاح خطة في أنه إلا.الخطط

ريلو شاملا إطارا الخطة هذه قدمت حيث المشكلة، هذه حل نحو إ
 تعدها التي والموازنات الخطط وربطت للإنفاق ومتكاملا
ر والأهداف بالغايات واضح بشكل والهيئات الوزارات هيوز لو حب يو وب

.الوطنية



أهم الثغرات والتحديات التي واجهت وما زالت 
طط طةذ خاص خطة الإصلاح وبشكلتواجه هذه الخطط

:  2010-2008والتنمية ي و
رغم شمولية و .عدم توفر المشاركة الواسعة في إعدادها

ة  ا ا ت ف ال ة الأ إلا أ الت لا  خطة الإصلاح والتنمية الأخيرة إلا أنها تعبر في النهاية طة الإ
عن رؤية الحكومة التنموية فقط وليس رؤية كافة شركاء  

تف ال ة  .التنمية والمستفيدينالت



ضعف المشاركة يضعف من فرص لعبها دور في استقطاب 
يحوار مجتمعي حولها، وبالتالي يقلل من دورها في بناء   ي ي

.توافق مجتمعي ما حول عقد اجتماعي فلسطيني

  



 التنموية رؤيتها لتحقيق كبيرة تحديات طالخط هذه تواجه
ا ا اا ال اأ لالا االا ا  وسياساته الاحتلال استمرار أهمها فعليا، وسياساتها

 الذي الفلسطيني والسياسي المجتمعي والانقسام الهدامة،
 الضفة عن وجغرافيا سياسيا غزة قطاع انفصال بعد ترسخ الضفة عن وجغرافيا سياسيا غزة قطاع انفصال بعد ترسخ

  وانسجام انتظام وعدم المالي، الاستقرار وانعدام الغربية،
.واحتواؤه الفلسطيني الاقتصاد وتجزئة الخارجي، الدعم ييم

  في المحددة والمالي الإداري الإصلاح عمليات مقاومة إن
  المصالح جماعات قبل من والتنمية، الإصلاح خطة

تنفذة لطة ف ال ة ال ؤث ات ن ف ال يا  تشكل السياسات، صنع في والمؤثرة السلطة في المتنفذة تشكل ال
 في الحكومة لإرادة جديا واختبارا أيضا كبيرا تهديدا
ميق  حول تصورات الخطة هذه تطرح ولم الخطة، هذه تحقيق ووررحو
.العقبة هذه تجاوز كيفية



والسياسات الخطط وتقييم يتنفيذ ييم ا وا ي و

مرحلتيفيوالمؤسساتيةالمجتمعيةالمشارآةتتسم:التنفيذفيالمشارآة يرم :يير يج ؤ ي ي و  ر
 في المشارآة مجال في الأضعف الحلقة وهي الشديد، بالضعف والمتابعة التنفيذ
 الوطنية السلطة عمل أداء في الملموس التطور رغم المختلفة، التخطيط مراحل

طينية االفل ات ازا هيئات .وهيئاتهاووزاراتهاالفلسطينية
 عمل ةفلسف ضمن وليس الخدمة، مقدمي تعدد لواقع استجابة التنفيذ في التنسيق
عم .محدودة الصعيد هذاعلىوالمشارآةفالتنسيقذلك ومع.المشارآةعلىتقوم

.)للخدمة متلقي زبون( للخدمة متلقي الجمهور

  .جدا ضعيف :والتنفيذ التخطيط بين التطابق



ان ات ت لطة ؤ  حفظ مجال في مهمة مشكلة من السلطة مؤسسات تعاني فظ ال ف ة شكلة ن ال
 مراكمة على القدرة وضعف المؤسسة، ذاكرة

 من الخبراء من الاستفادة تعظيم وعلى الخبرة، من الخبراء من الاستفادة تعظيم وعل الخبرة،
.الحكومي القطاع خارج



ة ا إ ث ت لة :أسئلة تبحث عن إجابةأ

جتماعية بين  الاآيف يمكن التوفيق من خلال السياسات 
لتوفيق بين المتطلبات  ؟ مثلا االعديد من الوقائع المزدوجة وج ز ع و يني يق و

الإغاثية والتنموية التي يفرضها الواقع الفلسطيني بشكل  
والتوفيق بين أهمية توفير التمويل اللازم للاستمرار .مستمر رر ر زم ر

في تحقيق الأهداف والسياسات الاجتماعية التنموية والاعتماد 
يشبه الكلي على التمويل الخارجي، وما يشكله ذلك من   ر ى ي

تدخلات خارجية في تحديد الأولويات التنموية 



إعادة ثقة المواطنين بجدوى العمل التنموي في   آيف يمكن
بظل الاحتلال، وتعزيز وعيهم بضرورة إعادة بناء العقد  إ رور ب يهم و زيز و
الاجتماعي انطلاقا من قيم العدل والمساواة والإنصاف 

وتكافوء الفرص؟
آيف يمكن تعزيز المشارآة الفعالة في رسم السياسات في  

الانقسام ظل وفي والجغرافي الاجتماعي التشرذم ظل التشرذم الاجتماعي والجغرافي وفي ظل الانقسام  ظل
 السياسي الفلسطيني الذي يهدد العقد الاجتماعي الفلسطيني؟


