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Introduction Introduction  : : المقدمة المقدمة

هور حاله حال  لقد عانى الريف العراقي ما عاناه  في العقود الماضية من تهميش وتد-
 .قطاعات الدولة الأخرى وهذا إنعكس في تدهور القطاع الزراعي في البلد  

وهذا مما إنعكس ) لإمور سياسية (   فقد عانت أهوار العراق  في تجفيف مياهها  -
الصيد وغيرها   سلباً  على ثرواتها الطبيعية وتملح أراضيها وإنعدام الزراعة فيها و  

.مما حدى إلى هجرة سكانها إلى المدن بحثاً  وراء لقمة العيش 
- لإهتمام ودعم آما آان للفلاح العراقي هو الآخر نصيباً  من التأخر والتخلف وعدم ا 

عي وهذا  هذه الشريحة لتهيأة مزارعين قادرين على زيادة وتحسين إنتاجهم الزرا 
آما لم يتم . آان نتيجة غياب الإرشاد الزراعي المنظم وتوجههم بالوجهة  السليمة    

وعدم زجهم في برامج ) الرجل والمرأة والشباب   ( إحتضان العائلة الفلاحية     
 .خاصة في التعليم والتدريب العلمي آتهيأتهم آفلاحين في المستقبل    

- ي بعض  آما إن الكم الهائل من القوانين والقرارات والتعليمات التي تكون ف    -
 إرباآاً  لكل العاملين في الأحيان متماثلة وفي أحيان أخرى متناقضة وهذا قد خلق   

.إدارة الأراضي الزراعية في عموم البلاد  



ردات    وبالإضافة إلى ما سبق فقد تعرض الريف العراقي إلى إنخفاض في الوا-
اء على المائية وعدم وجود إدارة مائية جيدة وزيادة تملح أراضيه وزحف الصحر 
لعراقي  الأراضي الزراعية وزيادة نسبة الأراضي المتصحرة وآذلك جهل الفلاح ا   
.ئية وعدم معرفته بأهمية التسويق الزراعي وعدم الإهتمام بالصناعات الغذا  
 تمثلت  آما آان للثروة الحيوانية هي الأخرى نصيب من التدهور والإهمال التي   

. بالدواجن والمجترات والثروة السمكية وواقع المستشفيات البيطرية       
جية   من خلال ما تم إستعراضه سابقاً  يتضح أنه لم تكن هناك خطة إستراتي-

آنية آذلك مدروسة للتنمية الريفية في البلد وإنما آانت سياسات تخبطية لمصالح 
ما أدى إلى عدم الإعتماد على الخبراء والأآاديميين في رسم تلك الإستراتيجيات م

.التدهور والتأخر الحاصل في التنمية الريفية   
 تهدف الدراسة إلى وقفة سريعة عن ما تم إستعراصه عن الواقع الحالي  -

والتطورات والمقترحات للنهوض بهذا الواقع     

: Main Study Topics :Main Study Topicsمحاور الدراسةمحاور الدراسة
The marshesThe marshes: : الأهوار  الأهوار  : : أولاً  أولاً  

ة تتكون  الأهوار العراقية عبارة عن مسطحات مائية واسعة ومغلقة أو شبه مغلق - 
والتي تمر عبر منخفضات ويكون ) دجلة والفرات ( نتيجة للزيادة المائية للأنهار 

ر عبر مستوى المياه في الأنهار أعلى من مستوى الأرض التي يتكون منها الهو  
والهور شيء من تراث وموارد العراق وموطن المجتمعات     . الزمن الطويل  

السومرية القديمة منذ فجر التاريخ البشري وهو المكان الذي بدأت فيه الحضارة  
.آلاف سنة ومن أهم هذه الأهوار هو هور الحمّار ) 5(|قبل أآثر من 

- القرن لقد تعرضت الأهوار العراقية خلال العصر الحديث وإبتداء من سبعينات   
 منها الماضي  إلى أآبر عملية تجفيف وتدمير بيئي شهده التاريخ لعدة أسباب 

منها إقتصادية مثل إستخراج النفط ومنها سياسية وعسكرية وأمنية ولم يبقى      
 8350(  هي 1973من المساحة الكلية للأهوار والبالغة في عام   % ) 10(سوى 

 ) .2آم



:من الأضرار التي تعرضت لها الأهوار هي 
The damages affected the marshes are

..وبالتالي جفاف مستنقعات القصب والبردي    وبالتالي جفاف مستنقعات القصب والبردي    ..جفاف مساحات واسعة من أراضيها  جفاف مساحات واسعة من أراضيها  . . 11
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فع الذرات المهمة للإنتاج   فع الذرات المهمة للإنتاج   إرتفاع نسبة التملح في التربة وتفكك جزيئاتها مما سهل على الرياح ر  إرتفاع نسبة التملح في التربة وتفكك جزيئاتها مما سهل على الرياح ر  . . 55

. . الزراعي  الزراعي  
..خاصة الجاموس  خاصة الجاموس  تأثير الجفاف  السلبي على الحيوانات نتيجة زيادة طلبها من المياه و     تأثير الجفاف  السلبي على الحيوانات نتيجة زيادة طلبها من المياه و     . . 66
) ) دجلة والفرات  دجلة والفرات  ((المغذية    المغذية    تردي الواقع النوعي لمياه الأهوار نتيجة للشحة الحاصلة في المصادر       تردي الواقع النوعي لمياه الأهوار نتيجة للشحة الحاصلة في المصادر       . . 77

..وغياب مفهوم الإدارة المتكاملة     وغياب مفهوم الإدارة المتكاملة     
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..الأسماك وتدهور التنوع الأحيائي   الأسماك وتدهور التنوع الأحيائي   

 .هذه آلها أدت إلى إختفاء الظواهر المميزة للهور        

::لذلك نرى وضع خطط وحلول لإعادة الحياة وإنعاش الأهوار منها لذلك نرى وضع خطط وحلول لإعادة الحياة وإنعاش الأهوار منها   --
Hence we suggest putting forward a plan and recommendations to Hence we suggest putting forward a plan and recommendations to 

revive and nourish the marshes as follows :revive and nourish the marshes as follows :

 إعادة   إعداد خطة شاملة للنهوض بمناطق الأهوار وبذل الجهود والإمكانات في   -1
 في  المياه إلى مناطق الأهوار المجففة وبصورة مدروسة مع  الشحة الحاصلة  

مياه نهري مواردنا المائية وذلك بتوفير حصة مائية لها وإعادت النظر في إدارة   
من خلال التقنين في إستخدام مياهها   ) المغذيات للأهوار  (دجلة والفرات 

ك إنشاء للإستهلاك البشري والزراعي من خلال إيجاد تقانات الري الحديثة وآذل 
.السدود وغيرها 

على النتائج  بناء القدرات للتعامل مع الإتفاقات الأولية وإدارتها لغرض الحصول   -2
.الإيجابية 

. تشجيع أقامة المرافق السياحية   -3
تح آفاق  إستمرارية التنسيق مع المنظمات الدولية والوطنية آونها تساعد في ف     -4

 .واسعة من المعرفة البيئية  



 أعدت وزارة الموارد المائية متمثلة في مرآز إنعاش الأهوار   2003 وبعد عام -
ات في أآتاف  العراقية إجراءات فعلية لإعادة المياه إلى الأهوار عن طريق عمل فتح   

ت بفتح وتطهير نهر الفرات وفتح النواظم الذيلية التي آانت مغلقة سابقاً  آذلك قام  
 التجفيف  الأنهر المغذية للأهوار وإزالة جميع المنشآت التي إستخدمت في عملية   
 تم إنجاز عدد آما تم إنشاء العديد من المنشآت التي تسهل إعادة عملية الإعمار آما 

داد الخدمية  من المنشآت الخدمية لأهالي الأهوار مثل جسور المشاة والسيارات والس 
%  72 إلى ونواظم المياه وغيرها لتصل نسة الإعمار في السنوات القليلة الماضية   

 الواردات  إلاّ أن تعرض العراق والمنطقة إلى موجة الجفاف الذي أدى إلى إنخفاض 
لغاية % ) 52( وتراجع هذه النسية إلى ) دجلة والفرات ( المائية للأنهر الرئيسة  

آل ذلك آان من  ) 2009( في آانون الثاني  %  ) 43( وصولاً  إلى  ) 2008( آب 
.اق أهم التحديات البيئية التي تواجه عملية إنعاش الأهوار في جنوب العر     

ثانياً : واقع المرأة الريفية في ميدان الزراعة العراقية   
The role of women on Iraqi Agriculture

من الملاحظ غياب النشاط الإرشادي الزراعي للنساء الريفيات منذ العا م1981 ولغاية -
2003 حيث لوحظ إن هناك نشاطاً  بسيطاً  تمثل في إنشاء المراآز الخاصة ب تطوير المرأة 

الريفية منذ العام 1970 من خلال برنامج أعد بالتعاون بين الحكومة العراقية ومنظمة   
 ولكن بعد عام 1981 تم تحويل هذا النشاط إلى الإتحاد  FAOالأغذية والزراعة الدولية   

العام لنساء العراق  ( الملغي ) لذا فإن المرأة الريفية العراقية وعلى مدى (23 ) عام آانت 
بعيدة عن أهم مصادر المعرفة العلمية الزراعية   ومستجداتها والتي تعد عنصراً  أساسيا ً   

لتطوير العنصر البشري الريفي والزراعة والريف  .



الآفاق المستقبلية في تطوير واقع المرأة الريفية    : -
-Future prospects on rural women development

- للمرأة ) الوجداني والمهاري    , المعرفي ( إن تطوير مجالات السلوك الإنساني   -
ا الريفية في الميدان الزراعي هو عملية تنموية واسعة تشترك بمسؤوليته   

المهنية المحلية    المنظمات التنموية الزراعية والمرأة والعائلة والتنظيمات الشعبية و      
التطوير ومن المهم مشارآة وتعاون وتفاعل تلك الأطراف من أجل القيام بعملية    , 

جيعهن وتحقيق المنشود التي تشمل تطوير معارف ومهارات النساء الريفيات وتش  
نتاج وتحسين على إعتملد الأساليب العلمية بالعمل الزراعي بما يساهم في زيادة الإ

ريع الزراعية نوعيته بإستخدام الطرق والبرامج الإرشادية والتطويرية وإقامة المشا      
الصناعات  الإنتاجية الصغيرة للنساء الريفيات والإهتمام بالصناعات الغذائية و   

ذلك لا بد القروية وتطوير الوعي البيئي والصحي للأسرة الريفية ومن أجل تحقيق      
جهاز الإرشاد الزراعي والمنظمات التنموية     ( من مشارآة وتفاعل آافة الأطراف  

بالعمل والتنسيق فيما بينها لإنجاز المهمات التي تهدف إلى   ) الزراعية والعائلة  
-:تطوير المرأة الريفية من خلال المجالات الآتية   

 ( إقامة مشاريع زراعية إنتاجية للنساء الريفيات في المجالات الزراعية   -1
وعلى مستوى مزرعة العائلة من خلال الإستفادة من الدعم الذي ) النباتي والحيواني    

.تقدمه الدول والمنظمات المانحة    
فرة في العمل على دعم الصناعات القروية المعتمدة على المواد الأولية المتو   -2

.المزرعة بهدف الإرتقاء بمستوى دخل الأسرة الريفية 
في إستثمار  تطوير معارف ومهارات المرأة الريفية مع الترآيز على اليافعات منهن   -3

.المحاصيل الزراعية الفائضة عن الحاجة في مجال الصناعات الغذائية    
. الأطفال تنمية وتطوير الوعي البيئي والصحي للأسرة الريفية والإهتمام بتربية     -4
التنمية  نشر الوعي الثقافي لدى المرأة الريفية في الجوانب التي لها دور في    -5

.الإجتماعية والإنسانية    



مارسة مارسة توعية وإرشاد النساء الريفيات لإتباع الأساليب الصحية الحديثة في م  توعية وإرشاد النساء الريفيات لإتباع الأساليب الصحية الحديثة في م    --66
) .) .المرئية والمسموعة والمقروءة    المرئية والمسموعة والمقروءة    ( ( العمل الزراعي عبر الوسائل الإرشادية   العمل الزراعي عبر الوسائل الإرشادية   

التابعة  التابعة  الإستفادة من المهندسات الزراعيات العاملات في المديريات والهيئات   الإستفادة من المهندسات الزراعيات العاملات في المديريات والهيئات     --77
ا وإن ا وإن لوزارة الزراعة من خلال تأهيلهن لهذا النشاط آمرشدات ريفيات لا سيم لوزارة الزراعة من خلال تأهيلهن لهذا النشاط آمرشدات ريفيات لا سيم 

ر النسائي ر النسائي العراق آغيره من البلدان النامية يعاني من مشكلة قلة أو غياب العنص  العراق آغيره من البلدان النامية يعاني من مشكلة قلة أو غياب العنص  
..في العمل الزراعي في العمل الزراعي 

  رفع آفاءة وأداء النساء الريفيات من خلال وضع وتنفيذ مناهج تدريبيةرفع آفاءة وأداء النساء الريفيات من خلال وضع وتنفيذ مناهج تدريبية  --88
..متخصصة بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة   متخصصة بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة   

في المناطق الريفية  في المناطق الريفية  ) ) الإبتدائية والثانوية  الإبتدائية والثانوية  ( ( زيادة أعداد مدارس التربية زيادة أعداد مدارس التربية   --99
..وتشجيع الفتيات للإنخراط لها لمحو الأمية في الريف   وتشجيع الفتيات للإنخراط لها لمحو الأمية في الريف   

ثالثاً   : واقع النشىء والشباب الريفي  : 
: The prospect of rural youth sector

- وهذا يتطلب وجود فلاحين مدربين  , لما آان العراق من البلدان الزراعية 
قادرين على تحسين إنتاجهم الزراعي وهذا يتطلب وجود برامج منظمة     

) الرجل والمرأة والشباب ( تشمل برعاية أفراد العائلة الفلاحية آافة  
ولوجود أعداد آبيرة من الناشئين والشباب في الريف ممن هم بحاجة      

لبرامج خاصة لتزويدهم بفرص التعليم والتدريب العملي لتهيأتهم         
.آفلاحين للمستقبل آان مشروع تطوير النشىء الريفي في العراق     



الرؤى المستقبلية للنشىء والشباب الريفي   :
Visions of the future of the Ncye and rural youth

ب    من خلال توجيهات وزارة الزراعة فقد تم إستحداث قسم للنشىء والشبا-
وبناء على ذلك تم إستحداث , الريفي في الهيئة العامة للإرشاد والتعاون الزراعي    

ة في شعبة بنفس الإسم في قسم الإرشاد والتعاون الزراعي في مديرية الزراع 
رشادية التي المحافظات وأن يأخذ هذا النشاط حيزاً  مهماً  في نشاطات المزارع الإ  
 متخصصة تم إنشاؤها في المحافظات على أن يتم مستقبلاً  إنشاء مراآز إرشادية

:تأخذ على عاتقها 
معارف  إتاحة الفرصة للناشئين والشباب في الريف للحصول على المعلومات وال -1

تنفذ من الزراعية الحديثة وإآتساب المهارات من خلال المشاريع الصغيرة التي    
وبإشراف المرشد . قبلهم وفق الأساليب العلمية في الجانبين النباتي والحيواني       

.الزراعي 
 عن طريق الناشئين والشباب في الريف يمكن المساعدة في نقل الأفكار  -2

نمط  والمعلومات الزراعية الصحيحة وإحداث التغيير في الترآيب المحصولي و       
.الإنتاج وآذلك التكامل في الإنتاج وتطويره    

 الهجرة من   الهجرة من   جعلهم أآثر فخراً  وإعتزازهم بحياتهم في الريف مما يساهم في تقليل  جعلهم أآثر فخراً  وإعتزازهم بحياتهم في الريف مما يساهم في تقليل --33
..الريف إلى المدينة الريف إلى المدينة 

ت ت  تقوية نمط الإدارة المزرعية لديهم من خلال تعويدهم على مسك السجلا تقوية نمط الإدارة المزرعية لديهم من خلال تعويدهم على مسك السجلا--44
علومات  علومات  المزرعية للمشاريع الإنتاجية التي ينفذونها وتدريبهم على تحليل الم المزرعية للمشاريع الإنتاجية التي ينفذونها وتدريبهم على تحليل الم 

..والتوصل إلى الإستنتاجات والأسباب وإقتراح المعالجات      والتوصل إلى الإستنتاجات والأسباب وإقتراح المعالجات      
 خلال  خلال  تنمية القيادة المحلية الضرورية للعمل الإرشادي الزراعي وبخاصة من  تنمية القيادة المحلية الضرورية للعمل الإرشادي الزراعي وبخاصة من --55

..إليهم   إليهم   ممارسة الشباب مسؤوليات قيادته ضمن برنامج الإرشاد الزراعي الموجه  ممارسة الشباب مسؤوليات قيادته ضمن برنامج الإرشاد الزراعي الموجه  
ملون  ملون   إن الشباب االريفي الذي يشملهم برنامج الإرشاد الزراعي والذين سيك إن الشباب االريفي الذي يشملهم برنامج الإرشاد الزراعي والذين سيك--66

مكتسبة مكتسبة دراستهم في المعاهد والكليات سيكونون مرشدين ناجحين بحكم خبرتهم ال  دراستهم في المعاهد والكليات سيكونون مرشدين ناجحين بحكم خبرتهم ال  
ين  ين  وأما الذي ن سيكملون دراستهم في إختصاصات أخرى فسيكونون من المتحمس    وأما الذي ن سيكملون دراستهم في إختصاصات أخرى فسيكونون من المتحمس    

..لتقديم الخدمات إلى الريف والإنحياز له لتقديم الخدمات إلى الريف والإنحياز له 



-- : :ومن أجل تحقيق ما ذآر سابقاً  لا بد من تحقيق ما يأتي ومن أجل تحقيق ما ذآر سابقاً  لا بد من تحقيق ما يأتي 

In order to achieve the previously stated must be achieved as follows

صغيرة تطبق فيها  صغيرة تطبق فيها  إعتماد برامج إرشادية للشباب الريفي من خلال إقامة مشاريع إنتاجية   إعتماد برامج إرشادية للشباب الريفي من خلال إقامة مشاريع إنتاجية   
, , إنتاج دايات الخضر إنتاج دايات الخضر , , الزراعات المحمية  الزراعات المحمية  ( ( الأساليب العلمية بالتنسيق مع دوائر الدولة  الأساليب العلمية بالتنسيق مع دوائر الدولة  

زراعة أصناف المحاصيل الإستراتيجية    زراعة أصناف المحاصيل الإستراتيجية    , , إستعمال نظم الري الحديثة إستعمال نظم الري الحديثة , , تربية الدواجن  تربية الدواجن  
آما إن آما إن ) . ) . تسمين العجول وتربية النحل وغيرها   تسمين العجول وتربية النحل وغيرها   , , ذات الإنتاج العالي والمقاومة للآفات   ذات الإنتاج العالي والمقاومة للآفات   

ان والتعليب  ان والتعليب  تنفيذ مشاريع صغيرة للصناعات الغذائية واليدوية ومنها منتجات الألب   تنفيذ مشاريع صغيرة للصناعات الغذائية واليدوية ومنها منتجات الألب   
ة تساهم في ة تساهم في والصناعات الخوصية بهدف زيادة وتنويع الإنتاج وتحقيق إيرادات إضافي     والصناعات الخوصية بهدف زيادة وتنويع الإنتاج وتحقيق إيرادات إضافي     

..تطوير المستوى المعاشي للعائلة الريفية   تطوير المستوى المعاشي للعائلة الريفية   
ب ومدى أهميته ب ومدى أهميته ضرورة تبني العائلة أهداف البرنامج الإرشادي لأبناء الريف من الشباضرورة تبني العائلة أهداف البرنامج الإرشادي لأبناء الريف من الشبا

..آفيل بتوفير الدعم والتشجيع للتفاعل مع هذا النشاط آفيل بتوفير الدعم والتشجيع للتفاعل مع هذا النشاط 
ي لبرنامج تطوير ي لبرنامج تطوير قيام مؤسسات المجتمع المدني في القرية بتقديم الدعم المادي والمعنو  قيام مؤسسات المجتمع المدني في القرية بتقديم الدعم المادي والمعنو  
بعض مستلزمات بعض مستلزمات الشباب الريفي وحثهم على المشارآة الفاعلة في هذا البرنامج وتوفير   الشباب الريفي وحثهم على المشارآة الفاعلة في هذا البرنامج وتوفير   

. . التنفيذ التنفيذ 
الإرشادية الإرشادية  ضرورة مساهمة بعض المنظمات المحلية والدولية بمساعدة هذه المراآز    ضرورة مساهمة بعض المنظمات المحلية والدولية بمساعدة هذه المراآز   

..ي ي بتقديم الخبرة وتوفير فرص التدريب للقائمين على هذا النشاط الإرشادبتقديم الخبرة وتوفير فرص التدريب للقائمين على هذا النشاط الإرشاد

رابعاً رابعاً : : 
ائق تحول دون  ائق تحول دون         يمكن في هذا الحور أجمال ما تواجهه العمليات الزراعية من عو           يمكن في هذا الحور أجمال ما تواجهه العمليات الزراعية من عو    

: : وهيوهي..تطورهاتطورها
Agricultural marketing Agricultural marketing : : التسويق الزراعيالتسويق الزراعي

بالتالي آان متأخراً ولم يصل إلى  بالتالي آان متأخراً ولم يصل إلى   لم يكن موضوع التسويق الزراعي يحظى بإهتمام الدوله أو المزارعين و  لم يكن موضوع التسويق الزراعي يحظى بإهتمام الدوله أو المزارعين و --
ه وإنعكاسه على المستوى  ه وإنعكاسه على المستوى  مستوى الطموح وبالتالي لم يكن أن ينافس المستورد ومن ثم تدني أسعار   مستوى الطموح وبالتالي لم يكن أن ينافس المستورد ومن ثم تدني أسعار   

  --::ولذلك مطلوب عمل ولذلك مطلوب عمل . . المعيشي للفلاح المعيشي للفلاح 
..ج والتسويق الزراعي  ج والتسويق الزراعي  تدريب المزارعين وتزويدهم بالخبرات والمهارات في شتى مجالات الإنتاتدريب المزارعين وتزويدهم بالخبرات والمهارات في شتى مجالات الإنتا. . 11
لفائض من الإنتاج وخلق أسواق  لفائض من الإنتاج وخلق أسواق  التوعية في إنشاء الصناعات الصغيرة في المزرعة قادرة على إستيعاب ا التوعية في إنشاء الصناعات الصغيرة في المزرعة قادرة على إستيعاب ا ..22

. . إضافية لمنتجات المزارعين وخاصة للمحاصيل سريعة التلف مثل الطماطة   إضافية لمنتجات المزارعين وخاصة للمحاصيل سريعة التلف مثل الطماطة   
..ل إستيعاب فائض الإنتاج ل إستيعاب فائض الإنتاج إنشاء المخازن المبردة والصوامع في أماآن الإنتاج والإستهلاك من أج  إنشاء المخازن المبردة والصوامع في أماآن الإنتاج والإستهلاك من أج  ..33
..حلية والعالميةحلية والعالميةتوفير المعلومات التسويقية للمزارعين وحرآة الأسعار في الأسواق الم   توفير المعلومات التسويقية للمزارعين وحرآة الأسعار في الأسواق الم   ..44

PostPost HarvestHarvest الإهتمام بالعمليات التسويقية ما بعد الحصاد    الإهتمام بالعمليات التسويقية ما بعد الحصاد    . . 55
..هتمام بعملية التعبئة والتغليف  هتمام بعملية التعبئة والتغليف  وإتباع الأسس العلمية في تدرييج الحاصل من حيث الحجم  والوعية والإ        وإتباع الأسس العلمية في تدرييج الحاصل من حيث الحجم  والوعية والإ         
ن فتح الحدود بعد سقوط     حماية منتجاتنا الزراعية المحلية من مساوئ إغراق السوق التي نجمت ع       .6

. النظام وذلك بإتباع سياسة ضريبية عالية على المنتجات المستوردة    



Agricultural financeAgricultural finance--::التمويل الزراعي التمويل الزراعي 

ية إذا ما إستغل للأغراض    ية إذا ما إستغل للأغراض      يعد توفير رأس المال أحد العناصر الرئيسة  لتحقيق التنمية الزراع      يعد توفير رأس المال أحد العناصر الرئيسة  لتحقيق التنمية الزراع    --
يحتاج إلى رأسمال آثيف   يحتاج إلى رأسمال آثيف   المخصصة له ويعد العمل الزراعي أحد المجالات الإستثمارية الكبيرة و     المخصصة له ويعد العمل الزراعي أحد المجالات الإستثمارية الكبيرة و     

تؤثر على إنجاح تؤثر على إنجاح يتم تحويله من جهات عديدة عن طريق منح القروض ، وهناك عوامل عديدة        يتم تحويله من جهات عديدة عن طريق منح القروض ، وهناك عوامل عديدة        
::عملية التسليف أهمها عملية التسليف أهمها 

. .  أسعار الفائدة على القروض     أسعار الفائدة على القروض    --11
..نشاط  نشاط   البعد الفني للمشروع أو النشاط المنوي تمويله لتحديد طبيعة هذا ال      البعد الفني للمشروع أو النشاط المنوي تمويله لتحديد طبيعة هذا ال     --22
.. الحيواني    الحيواني    قانونية المشروع المقترح تسليفه وخاصة تلك المتعلقة بنشاط الإنتاج   قانونية المشروع المقترح تسليفه وخاصة تلك المتعلقة بنشاط الإنتاج  --33
.. مدى الجدوى الاقتصادية للمشروع وربحيته  مدى الجدوى الاقتصادية للمشروع وربحيته --44
.. الضمانات التي تعتمد عليها المؤسسة تأميناً لقروضها    الضمانات التي تعتمد عليها المؤسسة تأميناً لقروضها   --55
 .  . طويلة الأجل ، متوسطة الأجل ، قصيرة الأجل طويلة الأجل ، متوسطة الأجل ، قصيرة الأجل ( (  فترة السداد  فترة السداد --66

م الزراعي ومن المؤشرات الوارد ذآرها م الزراعي ومن المؤشرات الوارد ذآرها  ومن أجل دراسة إمكانية القيام بمنح الفروض للفلاحين لمزاولة نشاطه ومن أجل دراسة إمكانية القيام بمنح الفروض للفلاحين لمزاولة نشاطه--
: : أنفا نقترح ما يأتي أنفا نقترح ما يأتي 

برأسمال يحدد مبلغه ومصادر تمويله لاحقاً  وفق برأسمال يحدد مبلغه ومصادر تمويله لاحقاً  وفق )) )) صندوق التسليف الزراعي صندوق التسليف الزراعي (( ((  تأسيس صندوق يسمى ب   تأسيس صندوق يسمى ب  --أأ
 تقوم بهذه العملية وتكون إدارة  تقوم بهذه العملية وتكون إدارة دراسات تعد لهذا الغرض يشترك فيها ممثلين عن الجهات المقترح لها أندراسات تعد لهذا الغرض يشترك فيها ممثلين عن الجهات المقترح لها أن

..الصندوق مستقلة الصندوق مستقلة 
..سنوياً   سنوياً     %   % 33--11 تكون أسعار الفائدة بحدود  تكون أسعار الفائدة بحدود --ب ب 
يل الأسر الريفية من أسر مستهلكه إلى يل الأسر الريفية من أسر مستهلكه إلى  يتم الترآيز على برامج تستهدف الحد من مشكلتي الفقر والبطالة وتحو  يتم الترآيز على برامج تستهدف الحد من مشكلتي الفقر والبطالة وتحو --جج

..أسر منتجة أسر منتجة 
أي يتم توجيه المستفيدين من القرض على آيفية أي يتم توجيه المستفيدين من القرض على آيفية ( (  يصار إلى إتباع إسلوب البرامج الإفتراضية الموجهة   يصار إلى إتباع إسلوب البرامج الإفتراضية الموجهة  --دد

) .) .التصرف به والتأآد من إن ذلك يتم وفق الأغراض الممنوح لأجلها التصرف به والتأآد من إن ذلك يتم وفق الأغراض الممنوح لأجلها 
المحاصيل النقدية أو الصناعية وتخصيص بعض القروض المحاصيل النقدية أو الصناعية وتخصيص بعض القروض ( (  توجيه الفلاحين على المحاصيل ذات الأهمية  توجيه الفلاحين على المحاصيل ذات الأهمية --هه

..لأغراض تطوير الإنتاج لإغراض التصدير لأغراض تطوير الإنتاج لإغراض التصدير 
ق عن طريق الدولة أو عن طريق ق عن طريق الدولة أو عن طريق  إيجاد صيغة بديلة عن الضمانة العقارية  لضمان القرض بكفالة التسوي إيجاد صيغة بديلة عن الضمانة العقارية  لضمان القرض بكفالة التسوي--وو

..شرآة أو جمعية تؤسس لهذا الغرض شرآة أو جمعية تؤسس لهذا الغرض 
.. تشجيع الإستثمار الزراعي للقطاع الخاص من داخل وخارج البلد  تشجيع الإستثمار الزراعي للقطاع الخاص من داخل وخارج البلد --يي



 الوسائل التي تساعد في الإستفادة منها  الوسائل التي تساعد في الإستفادة منها  تعتبر الأرض من وسائل الإنتاج المهمة التي يجب العناية بها وتطوير  تعتبر الأرض من وسائل الإنتاج المهمة التي يجب العناية بها وتطوير --
تطوير التشريعات التي تتعامل مع هذه   تطوير التشريعات التي تتعامل مع هذه   في آافة المجالات ومنها المجال الزراعي  بشقيه النباتي والحيواني وفي آافة المجالات ومنها المجال الزراعي  بشقيه النباتي والحيواني و

زراعية آماً  ونوعاً ويؤدي إلى زيادة زراعية آماً  ونوعاً ويؤدي إلى زيادة الوسيلة الإنتاجية المهمة ليساعد على تحسين إنتاجها من المحاصيل ال الوسيلة الإنتاجية المهمة ليساعد على تحسين إنتاجها من المحاصيل ال 
..حيوتها وبقاءها معطاء للأجيال القادمة   حيوتها وبقاءها معطاء للأجيال القادمة   

: : وما يهمنا نحن في القطاع الزراعي النقاط الآتية وما يهمنا نحن في القطاع الزراعي النقاط الآتية 
..طريقة إدارة الأرض وآيفية العناية بها طريقة إدارة الأرض وآيفية العناية بها . . 11
..الأرض الأرض حيازة هذه الأرض والواجبات المترتبة على الحائز تجاه ما بحوزته من حيازة هذه الأرض والواجبات المترتبة على الحائز تجاه ما بحوزته من ..22
لبنى التحتية التي تساعد في إستصلاح لبنى التحتية التي تساعد في إستصلاح السبل الكفيلة بتحسين إنتاجية هذه الوسيلة الإنتاجية وذلك بإقامة االسبل الكفيلة بتحسين إنتاجية هذه الوسيلة الإنتاجية وذلك بإقامة ا..33

..ي الأرض والمياه ي الأرض والمياه الأراضي الزراعية لكي تزيد في إنتاجية وحدة المساحة وتقليل الهدر فالأراضي الزراعية لكي تزيد في إنتاجية وحدة المساحة وتقليل الهدر ف
لوقت الحاضر ضرورة ملحة وذلك لأن لوقت الحاضر ضرورة ملحة وذلك لأن  لذا نرى إن إستحداث وزارة للتربة وإستصلاح الأراضي في العراق في ا لذا نرى إن إستحداث وزارة للتربة وإستصلاح الأراضي في العراق في ا--

لوسطى والجنوبية من البلاد وذلك لوسطى والجنوبية من البلاد وذلك الأراضي الزراعية في العراق في تناقص مستمر وخصوصاًًَ في المنطقة االأراضي الزراعية في العراق في تناقص مستمر وخصوصاًًَ في المنطقة ا
 ..لإزدياد الملوحة فيها وإرتفاع الماء الأرضي لإزدياد الملوحة فيها وإرتفاع الماء الأرضي 

Lands and agricultural legislation: الأراضي والتشريعات الزراعية 

ار إلى تشريع موحد فيما يخص الأراضي ار إلى تشريع موحد فيما يخص الأراضي  يجب إلغاء آافة القرارات والتعليمات ذات العلاقة بالموضوع بحيث يص   يجب إلغاء آافة القرارات والتعليمات ذات العلاقة بالموضوع بحيث يص  --
اه الأراضي الزراعية والتخلص نهائياً اه الأراضي الزراعية والتخلص نهائياً الزراعية وآيفية إدارتها والحفاظ عليها وواجبات الدولة والأفراد تجالزراعية وآيفية إدارتها والحفاظ عليها وواجبات الدولة والأفراد تج

وأن وأن . . ن سائداً في الحقبة السابقة  ن سائداً في الحقبة السابقة  من إزدواجية القوانيين وعدم الإلتفاف عليها بتفسيرات حكومية آما آامن إزدواجية القوانيين وعدم الإلتفاف عليها بتفسيرات حكومية آما آا
..تكون التشريعات في غاية الوضوح وغير قابلة للتفسير والتأويل  تكون التشريعات في غاية الوضوح وغير قابلة للتفسير والتأويل  

ي القضاء على الفساد الإداري ضمن  ي القضاء على الفساد الإداري ضمن   إن تنظيم التصرف بالأراضي الزراعية ضمن أطر قانونية واضحة يساعد ف إن تنظيم التصرف بالأراضي الزراعية ضمن أطر قانونية واضحة يساعد ف--
م وضوحها يساعد آثيراً في الإلتفاف م وضوحها يساعد آثيراً في الإلتفاف العاملين في إدارة الأراضي لأن الإرباك في التشريعات القانونية وعدالعاملين في إدارة الأراضي لأن الإرباك في التشريعات القانونية وعد

..على القانون وإستغلال الثغرات لأغراض سلوك غير سويعلى القانون وإستغلال الثغرات لأغراض سلوك غير سوي
-- فمثلا  فمثلا القانون القانون 3535 لسنة  لسنة 19831983    آان الهدف منه زيادة الرقعة الزراعية وإستغلال الأراضي الفائضة عن آان الهدف منه زيادة الرقعة الزراعية وإستغلال الأراضي الفائضة عن حاجة حاجة 

وقد ألزم القانون في المادة الرابعة وقد ألزم القانون في المادة الرابعة . . الإصلاح الزراعي وتأجيرها على الأفراد والشرآات الوطنية والعربية  الإصلاح الزراعي وتأجيرها على الأفراد والشرآات الوطنية والعربية  
وإستخدام الأساليب العلمية الحديثة في ذلك  وإستخدام الأساليب العلمية الحديثة في ذلك  ) ) النباتي والحيواني النباتي والحيواني ( ( على المستأجر القيام بالإنتاج الزراعي  على المستأجر القيام بالإنتاج الزراعي  

للزراعة في الأراضي المؤجرة للزراعة في الأراضي المؤجرة وصيانة شبكات الري والبزل وعدم التجاوز على الحصص المائية المقررة وصيانة شبكات الري والبزل وعدم التجاوز على الحصص المائية المقررة 
..وفي حالة إخلال المؤجر بتلك الشروط يلغى عقده وفي حالة إخلال المؤجر بتلك الشروط يلغى عقده 



فيها مجدداً  على ضوء المعطيات الجديدة  فيها مجدداً  على ضوء المعطيات الجديدة   أما القوانيين والتشريعات الزراعية التي يجب العودة إليها والنظر  أما القوانيين والتشريعات الزراعية التي يجب العودة إليها والنظر --
لأرض والتخلص من الكم الهائل من لأرض والتخلص من الكم الهائل من ولغرض بناء تشريع قانوني موحد لكافة الفعاليات الخاصة بإستخدامات ا ولغرض بناء تشريع قانوني موحد لكافة الفعاليات الخاصة بإستخدامات ا 

وفي أحيان أخرى متناقضة وهذا قد وفي أحيان أخرى متناقضة وهذا قد القوانيين والقرارات والتعليمات التي تكون في بعض الأحيان متماثلة  القوانيين والقرارات والتعليمات التي تكون في بعض الأحيان متماثلة  
والقوانيين التي يمكن إعادة النظر والقوانيين التي يمكن إعادة النظر . . د د خلف إرباآاً لكل العاملين في إدارة الأراضي الزراعية في عموم البلا خلف إرباآاً لكل العاملين في إدارة الأراضي الزراعية في عموم البلا 

جانب أخر في تطوير التنوع الزراعي جانب أخر في تطوير التنوع الزراعي فيها وتطويرها بما يخدم الغالبية العظمى من فقراء الريف ويساهم من  فيها وتطويرها بما يخدم الغالبية العظمى من فقراء الريف ويساهم من  
 . .
) .) .تأجير الأراضي تأجير الأراضي  (  ( 19831983 لسنة  لسنة 3535 قانون  قانون --
) .) .قانون حماية وتنمية الإنتاج الزراعي قانون حماية وتنمية الإنتاج الزراعي  (  ( 19871987 لسنة  لسنة 4242 قانون  قانون --
.. قانون إستغلال الشواطئ  قانون إستغلال الشواطئ 19871987 لسنة  لسنة 4949 قانون  قانون --
.. قانون صيانة شبكات الري والبزل   قانون صيانة شبكات الري والبزل  19951995 لسنة  لسنة 1212 قانون  قانون --
..الذي لم تؤسس بموجبه أي شرآة لحد الآن الذي لم تؤسس بموجبه أي شرآة لحد الآن ) ) قانون الشرآات الزراعية المساهمة   قانون الشرآات الزراعية المساهمة    (  ( 19801980 لسنة  لسنة 1616 قانون  قانون --
) .) .قانون تأجير وإدارة الأراضي المستصلحة قانون تأجير وإدارة الأراضي المستصلحة  (  ( 19851985 لسنة   لسنة  7979 قانون  قانون --

-- لقد مثل هذا القانون نقلة نوعية في صيغ العلاقات العقدية التي إست لقد مثل هذا القانون نقلة نوعية في صيغ العلاقات العقدية التي إستهدفت تشجيع الإستثمارات الزراعية بهدف هدفت تشجيع الإستثمارات الزراعية بهدف 
تحقيق متطلبات التنمية الزراعية تحقيق متطلبات التنمية الزراعية في تأمين إستغلال الأراضي الشاغرة وبمساحات آبيره لتحقيق معدلات   في تأمين إستغلال الأراضي الشاغرة وبمساحات آبيره لتحقيق معدلات   

. . إنتاجية عالية الغلة إنتاجية عالية الغلة 
..ولكن نود الإشارة إلى ما يأتي ولكن نود الإشارة إلى ما يأتي 

..ي جاء فيها ي جاء فيها  صدور قرارات وتعليمات لاحقة أفرغت هذا القانون من أآثر المواد الت  صدور قرارات وتعليمات لاحقة أفرغت هذا القانون من أآثر المواد الت --
..رضه للإجتهادات المختلفة منها مثلاً رضه للإجتهادات المختلفة منها مثلاً  عدم وضوح للمواد القانونية الموجودة في القانون مما جعل القانون ع عدم وضوح للمواد القانونية الموجودة في القانون مما جعل القانون ع--

المادة المادة / / 11 الفقرة ب   الفقرة ب  . . لم يجري العمل بها حيث لم يوضع بند في العقود الزراعية بأن الأولويلم يجري العمل بها حيث لم يوضع بند في العقود الزراعية بأن الأولوية لمحصول ة لمحصول ( ( 
 .. صناعية مثلاً  صناعية مثلاً ––معين أو لم تعلن أي مساحات لإغراض محاصيل زراعية  معين أو لم تعلن أي مساحات لإغراض محاصيل زراعية  ) )  صناعي  صناعي ––زراعي زراعي 
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ة وآإستنتاج عام فإن الإتجاه العام لجميع المؤشرات الإحصائية الزراعي
يؤشر تراجع واضح في المساحة والغلة والإنتاج للمحاصيل الرئيسة    

والمحاصيل الثانوية والخضروات وتراجع أآبر في إنتاجية الشجرة ومن        
أهم أسباب التراجع هو الجفاف وقلة سقوط الأمطار إضافة إلى نقص   

ة  المستلزمات الزراعية من البذور المحسنة والمبيدات والأسمدة والمكنن   
والتجهيزات الزراعية الأخرى مما ألقى بضلاله على تدهور الإنتاج   

 الزراعي بشقيه النباتي والحيواني وهو ما يتطلب وقفة من جميع الجهات    
التخطيطية والزراعية لبلورة سياسة زراعية تتناسب وطبيعة المرحلة    

لوقف تدهور القطاع الزراعي ومحاولة النهوض به وبما يتناسب وأهميته     
. في الإقتصاد العراقي  
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