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  :مقدمة: أولا
تعد قضايا التنمية الزراعية والأمن الغذائي بأبعادها السياسية والاقتصادية والاجتماعية من 

وفي هذا الإطار، فقد . لعالميةأبرز الأمور التي تلقى اهتماماً واسعاً على آافة المستويات العربية وا
تصدرت  قضية التنمية الزراعية المستدامة والأمن الغذائي العربي اهتمامات القادة العرب في بداية 
الألفية الثالثة نظراً للدور المحوري الذي يلعبه الملف الزراعي في التفاعل مع التطورات الإقليمية 

 التي  والتنظيميةافة المعوقات البيئية والفنية والاقتصاديةوبرزت أهمية التصدي لك. والدولية المتلاحقة
تقف أمام مسيرة التنمية الزراعية والأمن الغذائي في الوطن العربي، وذلك بما يهيئ إمكانية تعبئة 
الطاقات والموارد العربية لزيادة الإنتاج الغذائي العربي والتحقق من سلامة الغذاء في ظل التنافسية 

رتقاء بمعدلات التجارة الزراعية البينية تحقيقاً لغايات التنمية الزراعية المستدامة في إطار الدولية، والا
  . التكامل الزراعي العربي

 الاستمرار حكوماتهاالتحديات المؤثرة على مستقبل الزراعة العربية، تفرض على لا تزال 
 الراسخ بحتمية ها إدراآتزيدومن ثم . في نهجها التفاعلي مع التطورات الإقليمية والدولية المتلاحقة

تعزيز العمل الزراعي العربي المشترك باعتباره الملاذ الوحيد لمجابهة التكتلات الاقتصادية العملاقة 
والاتفاقيات الدولية التي اتسع نطاقها بحيث أصبح من المستحيل على الدول العربية مجابهتها منفردة 

  .نهاية إلى تحقيق الوحدة الاقتصادية العربية المنشودةدون تعاون وتنسيق وتكامل يؤدي في ال
ومن هنا أصبحت الحاجة ملحة أآثر من أي وقت مضى إلى وسيلة مناسبة وفاعلة تساعد 

ومن ثم فإن . القطاع الزراعي العربي على مواجهة تلك التحديات والتغلب على الصعوبات الماثلة
لة الفاعلة التي تنظر إلى المستقبل البعيد، وتمكن التخطيط الاستراتيجي هو الذي يوفر هذه الوسي

 عن هذا القطاع من إعداد أنفسهم ومؤسساتهم للتمكن من التكيف مع المتغيرات التي يمكن المسئولين
أن تطرأ مستقبلاً على الأوضاع والظروف المحيطة به والمؤثرة فيه، والتعويل على هذه المتغيرات 

ادة القصوى من الفرص التي تقدمها هذه المتغيرات، وخفض تأثير لتحقيق النمو المطلوب، والاستف
وتعزيزاً للتنسيق والتكامل في مختلف المجالات . التحديات والمشاآل التي تسببها إلى أدنى حد ممكن

حول التنمية الزراعية ) ٢٠٠٤(الزراعية بين الدول العربية، فقد أصدر القادة العرب بيان قمة تونس 
وقد دعا هذا البيان لتنسيق السياسات الزراعية القطرية . من الغذائي في الوطن العربيالمستدامة والأ

ايات في إطار استراتيجية تنموية زراعية عربية تدعم مسارات التكامل الزراعي العربي، وتحقق غ
  .الاندماج الاقتصادي العربي

لمشترك في المجالات وإدراآاً وقناعةً من القادة العرب بأهمية أن يكون للعمل العربي ا
الذي يقضي ) ٢٠٠٥( طويل الأجل، فقد أصدروا قرار قمة الجزائر ا استراتيجياالزراعية إطار

 وفق ،٢٠٢٥-٢٠٠٥لتنمية الزراعية العربية المستدامة للعقدين القادمين ضرورة إعداد استراتيجية لب
يجية من آافة الأطراف منهجية تقضي بتوسيع نطاق المشارآة في بلورة وصياغة مشروع الاسترات

 ذات الصلة بقضايا التنمية الزراعية في المنطقة العربية، وأيضاً بمشارآة فاعلة من الدول الأعضاء،
بما يعزز القدرة التنافسية للمنتجات الزراعية في النفاذ للأسواق العالمية، ويحقق التكامل الزراعي 

 هذه الاستراتيجية الانطلاقة ولتكون. الغذائيةالعربي والوفاء باحتياجات الدول العربية من السلع 
الحقيقية لتفعيل وتطوير العمل العربي المشترك المتفاعل مع التحديات الجسام التي تفرضها المتغيرات 
الإقليمية والدولية المؤثرة على القطاع الزراعي العربي، بما يساعد على بلوغ الأهداف الزراعية 

ن القادمين، ويساهم في توفير الغذاء الآمن والرفاه الاقتصادي للمواطن العربية المنشودة خلال العقدي
  .العربي
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  :في المنطقة العربية الوضع الراهن للزراعة :ثانيا

  : وصيانتهاالموارد الزراعيةتنمية  -١ -٢
 : الموارد المائية-١-١-٢

نѧصيب  حيѧث تѧدني     وتتسم الموارد المائية في المنطقة العربية بالندرة سواء بصورة مطلقѧة مѧن               •
المѧوارد المائيѧة العربيѧة       آما تتѧسم     . من المياه، أو بصورة نسبية مقارنة بالمناطق الأخرى        الفرد

وقد تنوعت جهود   . بسوء توزيعها جغرافياً وصعوبة استغلال المتاح منها في آثير من المناطق          
 التقليديѧѧة طبقѧѧاً الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي مجѧѧال تنميѧѧة المѧѧوارد المائيѧѧة مѧѧن مѧѧصادرها التقليديѧѧة وغيѧѧر    
 .لظروف آل دولة على حدة من حيث طبيعة هذه المصادر ومدى حدة ندرة المياه

وهѧѧي الأمطѧѧار، :  تقليديѧѧة منهѧѧا ثلاثѧѧة رئيѧѧسيةهنѧѧاك خمѧѧسة مѧѧصادر للميѧѧاه فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي،  •
 يبلѧغ إجمѧالي المѧوارد المائيѧة العربيѧة فѧي الوضѧع الѧراهن                 ووالمياه السطحية، والمياه الجوفية،     

 ٢٢٨٢ منهѧا الأعظѧم مѧن ميѧاه الأمطѧار و المقѧدرة بنحѧو                 .سѧنة /مليار متر مكعب   ٢٥٢٢الي  حو
و مѧѧصادر الميѧѧاه الجوفيѧѧة الأقѧѧل  سѧѧنة /٣ مليѧѧار م٢٠٥سѧѧنة و الميѧѧاه الѧѧسطحية و تقѧѧدر  /٣مليѧѧار م

  .سنة يضاف إليها إعادة استخدام المياه العادمه تحلية المياه/٣ مليار م٣٥استغلال بمعدل 
بنصيب الفѧرد مѧن المѧوارد المائيѧة، فيبلѧغ المتوسѧط علѧى المѧستوى العربѧي حѧوالي              وفيما يتعلق    •

).  متѧر مكعѧب سѧنوياً      ١٠٠٠( متر مكعب سنوياً، أي ما يتجاوز بقليѧل خѧط الفقѧر المѧائي                ١٠٥٧
وفيمѧا  .  متѧر مكعѧب    ١٠٠٠يتجاوز فيه نصيب الفѧرد      العربية  ومع ذلك فإن عدداً قليلاً من الدول        

ئية المخصصة للزراعة تبدو المشكلة أآثر حدة، إذ يزداد الطلب على الميѧاه             يتعلق بالموارد الما  
للاستخدامات غير الزراعيѧة بمعѧدلات متѧسارعة ومѧن ثѧم يزيѧد نѧصيبها مѧن المѧوارد الإجماليѧة              

  .الثابتة تقريباً على حساب الموارد المائية المتاحة للزراعة
أنها رآزت خѧلال الفتѧرة الماضѧية علѧى إدارة           فيما يتعلق بالسياسات المائية العربية، يلاحظ       أما   •

وقد انعكس ذلك في توجيѧه الجѧزء الأآبѧر مѧن           . العرض، ولم تول الاهتمام الكافي لإدارة الطلب      
آما ترآزت جهود المؤسѧسات المائيѧة       . الاستثمارات الموجهة إلى تنمية مصادر الموارد المائية      

حالѧѧة تمخѧѧض عنهѧѧا تحѧѧسن ملمѧѧوس فѧѧي ومѧѧع أن هѧѧذه الѧѧسياسات قѧѧد . الرسѧѧمية فѧѧي نفѧѧس الاتجѧѧاه
عѧدم إعطѧاء الإهتمѧام      الموارد المائية وبخاصة في مجالات تحلية المياه وإعادة الاسѧتخدام، فѧإن             

 الإسراف في استخدام المياه ومن ثم إهѧدار  مما أدى معالجة مشاآل   الطلب  ترشيد  جانب  ل الكافي
  . الموارد المائية العربيةمنجزء آبير 

فيهѧا   سيادة أنماط لاستخدام المياه في الوطن العربي تنطوي على الإسراف ،ذلكلقد ترتب على   •
هذه الظاهرة فقѧط علѧى قطѧاع بذاتѧه، وإنمѧا             تقتصر وهدر آميات آبيرة منها وحتى تلويثها، ولا      

. الѧشرب  ميѧاه     آالزراعة والصناعة و    خاصة قطاع  المستخدمة للمياه  امتدت إلى آافة القطاعات   
 أهمهѧا مجانيѧة الميѧاه والغيѧاب شѧبه           ، الميѧاه العديѧد مѧن الѧصعوبات        ويعترض ترشيد الطلب على   

و بالنѧѧسبة اسѧѧتخدام وحѧѧدة الميѧѧاه فѧѧي     الكامѧѧل لثقافѧѧة الحفѧѧاظ علѧѧى الميѧѧاه وترشѧѧيد اسѧѧتخداماتها      
 بالأسѧعار الثابتѧة للنѧاتج المحلѧي       خصصة لقطاع ما  تحسب من المياه الم    فإنها   القطاعات المختلفة 

وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك ،  لهѧѧذا القطѧѧاع سѧѧنوياًخصѧѧصةي آميѧѧة الميѧѧاه المالإجمѧѧالي مقѧѧسوماً علѧѧى إجمѧѧال
لѧوطن  من المياه المستخدمة في قطѧاع الزراعѧة علѧى مѧستوى ا            الوحدة   أن إنتاجية    تشير البيانات 

تقѧدر  ) ٢٠٠٤-١٩٨٧( وفق مؤشرات التنمية في العѧالم بتقѧديرات البنѧك الѧدولي للتنميѧة                العربي
، وتحقѧѧق  دولار٢٠٠٠المѧѧستوى العѧѧالمي بنحѧѧو  ا علѧѧى ، بينمѧѧا تقѧѧدر نظيرتهѧѧ  دولار٧٠٠بنحѧѧو 
، وتتراجѧѧع  العѧѧالمي أو أآثѧѧر تعѧѧادل المѧѧستوى الميѧѧاه مѧѧنالوحѧѧدةعربيѧѧة إنتاجيѧѧة الل دوالѧѧ بعѧѧض

 وحѧѧدة الميѧѧاه وتتبѧѧاين إنتاجيѧѧة   . ا لѧѧدول العربيѧѧة معظѧѧم دولار فѧѧي ٦٠٠الإنتاجيѧѧة إلѧѧى أقѧѧل مѧѧن   
 الѧسائدة فѧي آѧل دولѧة         ربية وفقѧاً للاقتѧصاديات    لإجمالي القطاعات الاقتصادية فيما بين الدول الع      

 .على حدة



 

  

-٣-

 : الموارد الأرضية-٢-١-٢
 الأهميѧة آمحѧدد   مѧن حيѧث  المѧوارد المائيѧة    فإنهѧا تلѧي   وفيما يتعلق بѧالموارد الأرضѧية الزراعيѧة     •

 مليѧون آيلѧومتر     ١٤٫٠٦فبينما تبلغ المساحة الإجمالية للعѧالم العربѧي         . للإنتاج الزراعي العربي  
ѧѧع تمثѧѧو مربѧѧالم % ١٠٫٨ل نحѧѧساحة العѧѧن مѧѧساحة ال.مѧѧدر المѧѧوتق ѧѧة  مزروعѧѧدول العربيѧѧي الѧѧة ف

 أي بزيѧѧادة تѧѧصل إلѧѧى  ٢٠٠٤ مليѧѧون هكتѧѧار فѧѧي عѧѧام  ٧٩٫٦نحѧѧو ) شѧѧاملة المѧѧساحة المتروآѧѧة (
وقѧѧد نمѧѧت المѧѧساحة الزراعيѧѧة فѧѧي   . ١٩٩٠  عѧѧام فѧѧيالمزروعѧѧةبالمقارنѧѧة مѧѧع المѧѧساحة  % ٤٩

ورغم %. ٢قدر بنحو   سنوي  بمعدل نمو   ) ٢٠٠٤-١٩٩٠(فتـرة  سنوات ال الوطن العربي خلال    
أن هذا المعدل يقارب نمو الѧسكان فѧي العѧالم العربѧي، إلا أنѧه لا يعبѧر عѧن الزيѧادة الحقيقيѧة فѧي                           

 )روالأرض البѧ   (مساحة الأراضي الزراعية وذلك إذا أخѧذ فѧي الاعتبѧار أن المѧساحة المتروآѧة               
فѧѧي عѧѧام آمѧѧا  مليѧѧون هكتѧѧار ١٨٫٥ نحѧѧو تѧѧشكل شѧѧطراً آبيѧѧراً مѧѧن المѧѧساحة الزراعيѧѧة يѧѧصل إلѧѧى

  .المزروعةمن المساحة % ٢٦٫٦، أي ما يشكل نحو ٢٠٠٤
ويعكس نصيب الفرد من الأراضي الزراعية بعداً آخر يتعلق بتفاوت درجة الاختلال بѧين عѧدد                 •

وعلѧѧى مѧѧستوى الѧѧوطن العربѧѧي . الѧسكان ومѧѧساحة الأراضѧѧي الزراعيѧѧة علѧѧى المѧستوى القطѧѧري  
. ٢٠٠٤ هكتار في عѧام    ٠٫٢٢صيب الفرد من الأراضي الزراعية حوالي       بلغ ن حيث  بوجه عام   

  إلѧى المѧساحة    المѧستغلة حاليѧا   الأرضية في الوطن العربي بتدني نسبة الأراضѧي          وتتسم الموارد 
 و تعتبѧر هѧذه      .قابلѧة للإسѧتزراع   % ١٠يѧضاف إليهѧا نحѧو       % ٣٥  تبلѧغ نحѧو    الكلية، وهذه النѧسبة   

 نظѧرا لوقѧوع المنطقѧة العربيѧة فѧي المنѧاطق القاحلѧة و الجافѧة                  النسب أقل من نظيراتها في العالم     
 .بندرة الأراضي القابلة للإستغلالالتي تتصف 

  : استخدامات موارد الأراضي-٣-١-٢
 : الأراضي الزراعية-١-٣-١-٢

محاصѧѧيل الحبѧѧوب بمѧѧدى تѧѧوفر العوامѧѧل المناخيѧѧة الملائمѧѧة لهѧѧذه  ل المخصѧѧصةتتѧѧأثر المѧѧساحات  •
عربѧي وفѧي الدولѧة    مساحاتها تتباين من عѧام لآخѧر علѧى مѧستوى الѧوطن ال      الزراعات، لذلك فإن    

 ٢٠٠٣ مليѧون هكتѧار عѧام        ٣١٫٧ مساحة محاصيل الحبوب من حوالي       ت تراجع الواحدة، حيث 
)ѧѧو تمثѧѧة% ٥٨٫٤ل نحѧѧساحة المزروعѧѧن المѧѧوالي )مѧѧى حѧѧام ٢٨٫٢، إلѧѧار عѧѧون هكتѧѧ٢٠٠٤ ملي 
 بѧѧين هѧѧذين العѧѧامين يقѧѧدر بنحѧѧو    عѧѧة، المزرو)مѧѧن ا لمѧѧساحة المزروعѧѧة  % ٥٥٫٢تمثѧѧل نحѧѧو  (

تباين شاسع لمѧساحات الحبѧوب فيمѧا بѧين الѧدول العربيѧة، حيѧث ترتفѧع نѧسبة                    يرافق ذلك   . %١١
 رب،ـفѧѧأآثر فѧѧي آѧѧل مѧѧن مѧѧصر، المغѧѧ     % ٧٣مѧѧساحة الحبѧѧوب مѧѧن المѧѧساحة المزروعѧѧة إلѧѧى      

لѧسعودية،  في سѧوريا، الجزائѧر، ا   % ٧٠-٥٥وموريتانيا، بينما تتراوح هذه النسبة بين        راق،ـالع
الѧѧسودان وتѧѧونس، وتѧѧنخفض إلѧѧى    و فѧѧي الأردن% ٤١-٣٧ل، وتتѧѧراوح بѧѧين  الѧѧيمن والѧѧصوما 

  .فقط في سلطنة عمان% ٣٫٨فأقل في باقي الدول العربية لتصل إلى نحو % ٢٥
للأراضѧѧѧي  تѧѧѧسببت الممارسѧѧѧات الخاطئѧѧѧة فѧѧѧي إدارة الأراضѧѧѧي فѧѧѧي تѧѧѧدهور القѧѧѧدرة الإنتاجيѧѧѧة      •

شѧѧبكات صѧѧرف مناسѧѧبة،  امѧѧة مѧѧشاريع الѧѧري أحيانѧѧاً بѧѧدونالزراعيѧѧة، ومѧѧن هѧѧذه الممارسѧѧات، إق
بطريقة خاطئѧة إلѧى الѧتملح        الأمر الذي أدى إلى تملح مساحات آبيرة، آما يؤدي استعمال المياه          

آѧذلك مѧن الممارسѧات الخاطئѧة فѧي      . في بعض الحѧالات، وإلѧى غѧدق التربѧة فѧي حѧالات أخѧرى               
         ѧي آثيѧاه            معظم المناطق المعتمدة على المياه الجوفية فѧائر لميѧسحب الجѧة، الѧدول العربيѧن الѧر م

وقѧد تكѧون ممارسѧة    . الآبار على نحو يؤدي إلى تملح المياه المستخدمة ومن ثѧم تملѧح الأراضѧي       
 أو عدم تطبيѧق     من من آبار المياه الجوفية     تحديد معدلات السحب الآ    السحب الجائر نتيجة لغياب   

لѧѧسحب، آمѧѧا قѧѧد تعѧѧزى إلѧѧى الѧѧسياسات التѧѧشريعات والقѧѧوانين الملزمѧѧة بإتبѧѧاع معѧѧدلات قѧѧصوى ل
 علѧى الاسѧتخدام   - وبغيѧر قѧصد   –الزراعية المطبقة ذاتها التي شجعت مستخدمي المياه الجوفية        

 أو زراعѧة المحاصѧيل   الجائر للآبار وذلك عن طريق توفير الدعم الحكѧومي بѧصوره المختلفѧة،        
اه المѧѧضافة مثѧѧل محاصѧѧيل الميѧѧذات المѧѧستوى المرتفѧѧع مѧѧن الإحتياجѧѧات المائيѧѧة المتѧѧدني لوحѧѧدة  
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يѧؤدي   ممѧا   و آѧذلك الأرز و بعѧض المحاصѧيل الѧسكرية          ) alfaalfaالجѧت أو     (بعض الأعѧلاف  
التوسع في استخدام المياه الجوفية حتى ولو أدى ذلѧك إلѧى الإضѧرار بمѧوارد الميѧاه والتربѧة        إلى  

 .معاً، ومن ثم إلى الإضرار باستدامة الإنتاج الزراعي
 أحد أهم المشكلات التѧي       و بذلك إصبحت   بمختلف أشكالها  مشكلة التصحر    ونتيجة لتزايد وتفاقم   •

تواجه تنمية وصيانة الأراضي الزراعية في الوطن العربي نظراً لوجود أراضѧيه ضѧمن حѧزام                
 ѧѧاطق الجافѧѧة المنѧѧبه الجافѧѧف     . ة وشѧѧصحر والزحѧѧشكلة التѧѧابتها مѧѧي أصѧѧساحات التѧѧب المѧѧوبجان

 . لتصحر مستقبلاًالصحراوي، هناك مساحات أخرى مهددة با
 : الأراضي المستغلة طبيعيا-٢-٣-١-٢

 حѧوالي    حاليѧا  رغم آبѧر مѧساحة المراعѧي والغابѧات فѧي الѧوطن العربѧي والتѧي تبلѧغ فѧي جملتهѧا                       •
 مليѧѧون هكتѧѧار غابѧѧات، فѧѧإن هѧѧذا الكѧѧم الهائѧѧل مѧѧن  ٦١مراعѧѧي، ونحѧѧو ال  مѧѧن مليѧѧون هكتѧѧار٤٠٠

و للعديد من المعوقات التي مѧن أهمهѧا تجزئѧة           موارد الزراعة الطبيعية يعاني من الآثار السلبية        
والزراعѧѧة المتنقلѧѧة،   ،الحراجيѧѧة المتعمѧѧد للأراضѧѧي  قطѧѧع الملكيѧѧة وعѧѧدم وضѧѧوحها، وال  شѧѧيوع

  المراعѧѧي وبعѧѧض أراضѧѧي  والرعѧѧي الجѧѧائر، والحرائѧѧق، ونقѧѧص المѧѧوارد المائيѧѧة، وتحويѧѧل    
غذائيѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة تحѧت ضѧѧغوط زيѧѧادة المتطلبѧѧات الزراعيѧة و ال  الغابѧات إلѧѧى أراضٍ زراعيѧѧة  

 .العربية
 هѧا  لوجѧود مѧساحات آثيفѧة من        تفتقѧر  الكثيѧر مѧن الѧدول العربيѧة        فѧإن     الغابѧات  لمѧساحات نسبة   بال و •

لوقوع معظم أراضيها في حزام المناطق الجافة وشبه الجافة، وتقدر مساحة الغابѧات فѧي الѧدول         
 مѧن  %٤٫٣نحѧو  تعѧادل   (FAOSTAT, 2002)  مليѧون هكتѧار  ٦١٫٣  بحѧوالي   حاليѧا العربيѧة 

مع وجود التفاوت الشديد في توزيع مساحة الغابات في المنطقѧة           ،  المساحة الكلية للوطن العربي   
من المساحة الكليѧة للغابѧات فѧي        % ٦٩٫٣ مساحة الغابات في السودان بنحو       حيث تقدر  .العربية

ب علѧѧى الترتيѧѧ بمѧѧساحات للغابѧѧات  مѧѧن المغѧѧرب والѧѧصومالآѧѧلويلѧѧي الѧѧسودان . الѧѧوطن العربѧѧي
 تѧنخفض مѧساحة     بينمѧا  ،مѧن مѧساحة الغابѧات فѧي الѧوطن العربѧي           % ٩٫٧   و  %٩٫٨تعادل نحѧو    

  .الغابات في باقي الدول العربية مع تباين نسبتها إلى المساحة الأرضية الكلية
دراسѧات المنظمѧة    ل طبقѧا  المساحة المزالѧة سѧنوياً مѧن الغابѧات فѧي الѧدول العربيѧة                 وبالإشارة إلى  •

ن مساحات الغابات التي تزال سنوياً تترآز فѧي الѧسودان، الѧصومال             فإزراعية  العربية للتنمية ال  
 بمعѧѧدلات إزالѧѧة خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة ٢٠٠٥-١٩٩٠وموريتانيѧѧا ، حيѧѧث تقѧѧدر سѧѧنوياً خѧѧلال الفتѧѧرة 

يوضѧѧѧح المعѧѧѧدل الѧѧѧسنوي   و .لكѧѧѧل منهѧѧѧا علѧѧѧى التѧѧѧوالي   % ٢٫٤، %٠٫٩، %٠٫٨تقѧѧѧدر بنحѧѧѧو  
المѧستمر لأراضѧي الغابѧات الطبيعيѧة إلѧى اسѧتخدامات            للمساحات المزالة من الغابѧات، التحويѧل        

. أخرى مثل الزراعة الدائمة أو الموسمية، رعي الماشية، بناء المساآن، أو تنمية البنيѧة التحتيѧة               
 مؤشѧرات إيجابيѧة لإضѧافة مزيѧد مѧن مѧساحة       لا بѧد مѧن الإشѧارة إلѧى وجѧود     لكѧن وبѧنفس الوقѧت    

ليهمѧا  تصل أقصاها في الجزائر وتونس ت     لعربية   في العديد من الدول ا     afforestation اتالغاب
  .سوريا والمغرب والإمارات

 اسѧѧتقرار نѧѧسبة مѧѧساحة المراعѧѧي إلѧѧى مѧѧساحة الأراضѧѧي الكليѧѧة فѧѧي      هѧѧذا وتѧѧشير البيانѧѧات إلѧѧى   •
وتقѧدر مѧساحة المراعѧي فѧي        %. ٢٨السنوات الأخيرة على مستوى الوطن العربي عنѧد حѧوالي           

 نѧѧسبة و هنѧѧاك تفѧѧاوت آبيѧѧر أيѧѧضا فѧѧيليѧѧون هكتѧѧار  م٤٥٢ بحѧѧوالي ٢٠٠٤الѧѧوطن العربѧѧي عѧѧام 
، فѧي آѧل مѧن الѧسعودية، الѧصومال     % ٤٥ التѧي تقѧدر بنحѧو    مساحة المراعي إلى المساحة الكلية  

تѧѧѧونس و فѧѧѧي فلѧѧѧسطين% ٣١-٢٩هѧѧѧذه النѧѧѧسبة بѧѧѧين عمѧѧѧان، الѧѧѧسودان وسѧѧѧوريا، بينمѧѧѧا تتѧѧѧراوح 
ه النѧѧسبة لأقѧѧل مѧѧن موريتانيѧѧا والѧѧيمن، وتتراجѧѧع هѧѧذ  وفѧѧي الجزائѧѧر% ١٥-١٣والمغѧѧرب، وبѧѧين 

  .في باقي الدول العربية% ١٠
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  : الثروة الحيوانية-٢-٢
 الحيوانية إحدى الرآائز الأساسية للإنتاج الزراعي في الوطن العربي، لاسѧيما أنهѧا   تعد الثروة •

 ولا تعد هذه الثروة فقط مصدراً للنمو الاقتصادي الزراعي،. تتسم بالغنى والتنوع إلى حد آبير
لك عاملاً من عوامѧل الاسѧتقرار الاقتѧصادي والاجتمѧاعي للمجتمѧع الريفѧي، إلا أن                 وإنما تعد آذ  

مѧѧن أهمهѧѧا تѧѧدني إنتاجيѧѧة   تعيѧѧق تطويرهѧѧا،   التѧѧي المحѧѧدداتهѧѧذه الثѧѧروة تعѧѧاني مѧѧن العديѧѧد مѧѧن    
السلالات الحيوانية المحلية، والضعف النѧسبي لقنѧوات التѧسويق والتѧصنيع للمنتجѧات الحيوانيѧة                

ومѧن ثѧم ضѧعف التكامѧل بѧين القطѧاع الأولѧي فѧي                . تصنيع المنتجѧات النباتيѧة    بالمقارنة بتسويق و  
  .الثروة الحيوانية وحلقات ما بعد مراحل الإنتاج الأولي

وعلى المستوى الوطني العربي، لا تزال إدارة الثروة الحيوانية غير قادرة على تحقيق التكامѧل    •
خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالأعلاف   بѧѧين الѧѧدول العربيѧѧة رغѧѧم وجѧѧود العديѧѧد مѧѧن فѧѧرص التكامѧѧل وب      
 الإنتѧاج ظѧروف  دول تتوفر فيها الحيوانية، حيث يمكن استثمار المراعي في إنتاج الأعلاف في       

ولعѧѧل المثѧѧال الواضѧѧح هنѧѧا هѧѧو اسѧѧتثمار   . ثѧѧم تѧѧصريفها فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن نѧѧدرة الميѧѧاه   
. فѧي دول الخلѧيج    المراعي في السودان والصومال والمغرب في إنتѧاج الأعѧلاف ثѧم اسѧتخدامها               

 .آما يمكن إحداث التكامل في مجالات البحوث وأقلمة السلالات الحيوانية العربية
 
  :الثروة السمكية -٣-٢

تѧѧشكل الثѧѧروة الѧѧسمكية فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي مѧѧورداً مهمѧѧاً فѧѧي قاعѧѧدة المѧѧوارد الزراعيѧѧة   -١-٣-٢
ص العمѧѧل وتحقيѧѧق  العربيѧѧة، بخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال البروتينѧѧات الحيوانيѧѧة، وآѧѧذلك فѧѧي تѧѧوفير فѧѧر      

ومن ناحية أخرى تنطѧوي     . عائدات من النقد الأجنبي نتيجة لتصدير الفائض من الإنتاج السمكي         
وتقѧѧدر .  هائلѧѧة، إذ أن جѧѧزءاً آبيѧѧراً منهѧѧا لѧѧم يѧѧستغل بعѧѧد  إمكانيѧѧاتالثѧѧروة الѧѧسمكية العربيѧѧة علѧѧى  

الأنهѧار الداخليѧة    ألف آيلومتر، بينمѧا تقѧدر أطѧوال         ٢٢٫٤أطوال السواحل البحرية العربية بنحو      
وجدير بالذآر أن حالة البنية التحتيѧة لمѧصائد الأسѧماك تحѧدد             .  ألف آيلومتر  ١٦٫٦العربية بنحو   

ولعل ضعف استغلال الكثير من إمكانيات الموارد السمكية        . إلى مدى بعيد آفاءة عمليات الصيد     
بنيѧة الأساسѧية المتعلقѧة    المتاحة لعدد من الدول العربية يرجѧع فѧي المقѧام الأول إلѧى تѧدني حالѧة ال           

 .  بالصيد
المغѧرب، ومѧصر وموريتانيѧا تنѧتج فѧي مجملهѧا نحѧو              : ومازالت الدول العربيѧة الѧثلاث      -٢-٣-٢

والѧذي يعѧادل بѧدوره    , ٢٠٠٤عѧام  حسب تقѧديرات   السمكي العربي    من إجمالي الإنتاج  % ٦٧٫٨
ن الفجѧوة بѧين الإنتѧاج       من الإمكانيات الإنتاجية السمكية العربية وهѧو مѧا يѧشير إلѧى أ             % ٦٢نحو  

  %.٣٨الفعلي والإنتاج الممكن تصل إلى نحو 
تشير المعلومѧات إلѧى أن الاسѧتثمارات المحققѧة فѧي قطѧاع الثѧروة الѧسمكية فѧي الѧوطن                       -٣-٣-٢

العربѧѧي لا تتناسѧѧب مѧѧع إمكانيѧѧات هѧѧذا القطѧѧاع وحجѧѧم المѧѧوارد المتاحѧѧة فيѧѧه، الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل       
لأمѧѧن الغѧѧذائي فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي لا تعكѧѧس الطاقѧѧات       مѧѧساهمته فѧѧي دفѧѧع مѧѧسارات التنميѧѧة وا    

وإذا آانѧѧت نѧѧسبة الاسѧѧتثمارات فѧѧي قطѧѧاع الإنتѧѧاج الزراعѧѧي تتѧѧسم     . المورديѧѧة الهائلѧѧة المتѧѧوافرة 
عموماً بالضعف فإن نسبة الاستثمار في قطاع الثروة السمكية إلѧى إجمѧالي الاسѧتثمار الزراعѧي                 

 هذه النسبة تفاوتاً آبيراً في الدول العربيѧة طبقѧاً           وتتفاوت. في الوطن العربي تعد منخفضة للغاية     
  %.٢٨-٠٫٥ حيث تتفاوت هذه النسبة من للأهمية النسبية لقطاع الأسماك في القطاع الزراعي

  
  :الموارد البشرية -٤-٢

تعѧد القѧوى     مليѧون نѧسمة و     ٣١٧ حѧوالي    ،٢٠٠٥ في عѧام     بلغ عدد سكان العالم العربي     -١-٤-٢
 نتѧѧاجآѧѧائز التنميѧѧة الزراعيѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي بجانѧѧب عناصѧѧر الإ      ر  الزراعيѧѧة أهѧѧم العاملѧѧة

ومѧع أن القѧوى العاملѧة الزراعيѧة لا تتѧسم       . الزراعي الأخرى وهي الأرض والمياه ورأس المال      
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 الحѧال بالنѧسبة للمѧوارد الأخѧرى وبخاصѧة الأرض            رة على مستوى الوطن العربي آما هѧي       بالند
تلѧѧك التѧѧي تѧѧستحوذ علѧѧى العناصѧѧر الأخѧѧرى    وخѧѧصوصا  مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧةعѧѧدداًوالميѧѧاه، فѧѧإن 

بوفرة نسبية، تعاني من عجز نسبي في الموارد البشرية بوجه عام والمѧوارد البѧشرية الزراعيѧة                 
 مليѧون نѧسمة فѧي عѧام         ٣٥وتبلغ القوى العاملة الزراعيѧة فѧي الѧوطن العربѧي نحѧو              . بوجه خاص 

  . ي نفس العاممن القوة العاملة الكلية ف% ٣٢ تشكل نحو وهي ٢٠٠٥
 في تكوين الكوادر البѧشرية      بارزاً دوراًتلعب نظم التعليم والتدريب والتأهيل الزراعي        -٢-٤-٢

 الزراعي الآخѧذة بمقومѧات التقѧدم التقنѧي فѧي إطѧار       نتاجالزراعية القادرة على تطوير أساليب الإ     
 الѧوطن العربѧي، فقѧد    يتعلق بسياسات التعليم الزراعѧي فѧي   وفيما. عملية تحديث الزراعة العربية  

ة التѧي   يѧ جتماعية والا قتѧصاد  حد بعيد مع التغيرات الا     إلىتطورات متعاقبة تتواآب     طرأت عليها 
   .في الوطن العربي خلال الحقبة الماضية حدثت

  : الجهود والإنجازات:ثالثا

  :السياسات الزراعية والاقتصادية ومدى توافقها مع الأهداف التنموية -١-٣
ات عقѧѧد التѧѧسعينات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي تغيѧѧرات واسѧѧعة فѧѧي الѧѧسياسات        شѧѧهدت سѧѧنو -١-١-٣

 الاقتنѧѧاع بѧѧضرورة إصѧѧلاح مѧѧا يطبѧѧق مѧѧن   ،ي لمعظѧѧم الѧѧدول العربيѧѧة قتѧѧصادالمنظمѧѧة لѧѧلأداء الا
ي، وقد آان أن بدأت غالبية الأقطار العربيѧة فѧي تنفيѧذ        قتصادسياسات منظمة وموجهة للأداء الا    

 و التوجѧѧه نحѧѧو آليѧѧات الѧѧسوق و محاولѧѧة   يةقتѧѧصادالاوتعѧѧديل هياآلهѧѧا   خطѧѧط وبѧѧرامج لإصѧѧلاح 
 العديѧد  استحداث والتي رافقها  تنشيط دور القطاع الخاص و تحديث السياسات السعرية و النقدية         

من أنماط السياسات الزراعية تلѧك التѧي أثѧرت بѧشكل مباشѧر علѧى الأداء الزراعѧي فѧي المنطقѧة                 
  .على وجه العموم

، سѧتثمار  فقد حدث تطور ايجѧابي فѧي الحجѧم الكلѧي للا            ستثمارالاوفيما يتعلق بسياسات     -٢-١-٣
 ٩١٫٧ي للدول العربيѧة مجتمعѧة زاد مѧن نحѧو            ستثمار الا نفاق أن حجم الإ   إلىإذ تشير التقديرات    

ظلѧѧت نѧѧسبة و إن  ٢٠٠٤  مليѧѧار دولار عѧѧام١٧٦٫٥ نحѧѧو إلѧѧىنات مليѧѧار دولار فѧѧي بدايѧѧة التѧѧسعي
جمѧѧالي متدنيѧѧة خѧѧلال العقѧѧود الماضѧѧية ولѧѧم تتجѧѧاوز فѧѧي      الإسѧѧتثمار الاإلѧѧى الزراعѧѧي سѧѧتثمارالا

  .خلال الخمس عشرة سنة الماضية %٩المتوسط 
ية والتوجѧѧه قتѧصاد علѧى الѧѧرغم مѧن التغيѧѧرات التѧي تحققѧѧت فѧي الѧѧسياسات الماليѧة والنقديѧѧة والا     و 

نحѧѧو آليѧѧات الѧѧسوق ومحاولѧѧة تنѧѧشيط دور القطѧѧاع الخѧѧاص، إلا أن مѧѧساهمة القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي          
التѧѧي تتѧѧسم  و ، فѧѧي البلѧѧدان ذات الѧѧدخل المتѧѧدني والمتوسѧѧط   بخاصѧѧةسѧѧائدة مѧѧا زالѧѧت   ارسѧѧتثمالا

 الجاري الحكومي منѧذ     نفاقومازال الإ . بضعف معدلات الادخار ومحدودية رأس المال الخاص      
  .%٧٧ نحو إلى على الموازنات بمتوسط يصل يسيطر ١٩٩٨عام 
 لخارجية الزراعيѧة فقѧد آѧان القطѧاع        وفي مجال سياسات التسويق والتصنيع والتجارة ا       -٣-١-٣

 يѧѧسيطر علѧѧى تجѧѧارة الجملѧѧة والقطѧѧاعي   و  يѧѧشارك فѧѧي التѧѧصدير  فѧѧي معظѧѧم دول المنطقѧѧة العѧѧام
 فقѧد تمѧت سѧيطرة القطѧاع الخѧاص علѧى مجمѧل عمليѧات التѧسويق                   حاليѧاً ، أما   للمنتجات الزراعية 

 أو مѧشارآة    نفѧرد بѧشكل م  زالت بها مؤسسات عامة تزاول التسويق        ما باستثناء بعض الدول التي   
  مع القطاع الخاص

 ملموسѧѧاً فѧѧي تهيئѧѧة المنѧѧاخ تقѧѧدماًالكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة حققѧѧت فѧѧي مرحلѧѧة التحѧѧول   -٤-١-٣
الملائم لتطوير التجارة الخارجية وقد شمل ذلѧك العديѧد مѧن الإجѧراءات منهѧا وضѧع التѧشريعات                    

المتطلبѧѧѧات العالميѧѧѧة، اللازمѧѧѧة المنظمѧѧѧة للتجѧѧѧارة، وتحѧѧѧسين نظѧѧѧم ومواصѧѧѧفات الجѧѧѧودة لتواآѧѧѧب 
 الرقميѧѧة الكوديѧѧة لتوحيѧѧد   اعتمѧѧادتغيѧѧرات العالميѧѧة، و موترتيѧѧب نظѧѧم الجمѧѧارك لتتماشѧѧى مѧѧع ال    

وغني عن القول أن وجود حزمة فاعلѧة        . يةقليمإحصاءات الجمارك مع الإحصاءات الدولية والإ     
علѧى التجѧارة   وملائمة من سياسات التسويق والتصنيع والتجارة يѧؤثر تѧأثيراً ملحوظѧاً لѧيس فقѧط        
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 عنѧدما يتكامѧل     بخاصѧة  ،الزراعية البينية بل على مجمل التجارة البينية وعلى التجارة مѧع العѧالم            
  . يةقتصادذلك مع بقية السياسات الا

  :أثره على التنمية الزراعية المستدامةو التطور الزراعي التقني -٢ -٣
ي مختلѧف مجѧالات التطѧوير        فѧ  مهمѧاً  تطѧوراً رغم أن جهود الدول العربيѧة قѧد أحѧرزت            -١-٢-٣

 وقѧد   .فѧي بعѧض المجѧالات     التقني للزراعة، فإن الزراعة العربية مازالت تعѧاني مѧن فجѧوة تقنيѧة               
حظي قطѧاع الزراعѧات المرويѧه بنѧصيب أآبѧر مѧن التطѧور التقنѧي انعكѧس فѧي احѧراز معѧدلات                         

  .معتدله من التنمية الأساسية
 فقد  ،يجابية في المجال التقني الزراعي    الإ تطوراتال  عدد من   حدوث إلى التقديرات  عدة تشيرو  

يѧة الزراعيѧة فѧي المنѧاطق المرويѧة حيѧث            نتاج في مجال الإ   إيجابياً تطوراًأحرزت الدول العربية    
بالنسبة للحبѧوب وعلѧى رأسѧها       % ٢٫٦و  %٢ية فيما يتراوح بين     نتاجقدرت معدلات نمو هذه الإ    

 – ١٩٩٠(آهѧة، وذلѧك خѧلال الفتѧرة          بالنѧسبة للخѧضر والفا     ،%٠٫٤و  % ١٫٧القمح، وبين نحѧو     
، سѧنوياً % ١٫٦ية الوحدة الحيوانية مѧن الألبѧان بمعѧدلات قѧدرت بنحѧو              إنتاج، وتطورت   )٢٠٠٤

  .سنوياً% ٠٫٩ لا يتجاوز محدوداًية من اللحوم الحمراء نتاجفي حين جاء تطور هذه الإ
 الزراعية عن نتائج    أسفرت التطورات الإيجابية التي تم إحرازها في مجالات التقانات         -٢-٢-٣

  وأهمهѧا آلية أهمها أن الدول العربية رغم ما تعانيه من قصور حاد في موارد الزراعة الطبيعية              
 ،المياه فإنها استطاعت أن تحافظ على معدلات الاآتفѧاء الѧذاتي للعديѧد مѧن سѧلع الغѧذاء الرئيѧسية                    

. سѧѧنوياً% ٢٫٣قاربѧѧت هѧѧذا علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تزايѧѧد الѧѧسكان خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة بمعѧѧدلات إجماليѧѧة  
الأمر الذي يعني أن الإنجازات التي حققتها الدول العربية في مجالات التطѧوير التقنѧي للزراعѧة              

ورغѧѧم تزايѧѧد .  فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبية لمحدوديѧѧة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة  نѧѧسبياًقѧѧد سѧѧاعدت ولѧѧو 
هѧذا  .  في الحدود السابقة  السكان العرب بنسبة عالية، فإن نسب الاآتفاء الذاتي من القمح قد ظلت           

وقد صѧاحب التطѧور فѧي الѧسياسات القطاعيѧة الموجهѧة للتطѧور التكنولѧوجي تطѧور آخѧر لا يقѧل                  
أهميѧѧѧة، يتمثѧѧѧل فѧѧѧي إحѧѧѧداث تطѧѧѧور فѧѧѧي طبيعѧѧѧة وآفѧѧѧاءة أداء مؤسѧѧѧسات نقѧѧѧل وتѧѧѧوطين التقانѧѧѧات   
الزراعيѧѧة، حيѧѧث شѧѧهدت هѧѧذه الفتѧѧرة بѧѧدايات عمѧѧل مؤسѧѧسات الإرشѧѧاد الزراعѧѧي المتخѧѧصص         

  .وع الأجرالمدف

  :تقييم جهود التنمية الزراعية في الدول العربية -٣ -٣
 العديد من السلع الغذائيѧة      إنتاجلقد أثمرت الجهود التنموية في الدول العربية عن زيادة           -١-٣-٣

وتحسين معدلات استهلاآها والحد من تفاقم فجوتها الغذائية رغم الزيѧادات الѧسكانية المتѧسارعة               
 مجموعѧة  إنتѧاج حيث تمكنت جهود التنمية من زيادة . بيعية في الوطن العربي وندرة الموارد الط  

 ١٩٩٢-١٩٩٠ خѧلال الفتѧرة      سѧنوياً  مليѧون طѧن فѧي المتوسѧط          ٤٠٫١محاصيل الحبوب من نحو     
أما %. ٣٠٫٩ وبنسبة   ٢٠٠٤-٢٠٠٢ خلال الفترة    سنوياًمليون طن في المتوسط     ٥٢٫٥ نحو   إلى
 الخѧضر والفاآهѧة زيѧادات قѧدرت نѧسبتها           إنتѧاج  آما حقق    ،%٢١ البقوليات فقد ازداد بنحو      إنتاج
 إنتѧاج  ذلك أنѧه قѧد أمكѧن تحقيѧق زيѧادة فѧي               إلىيضاف  . على الترتيب % ٤٥٫٢و   %٥٨٫٧بنحو  

لجملѧѧѧѧة اللحѧѧѧѧوم % ٧٣للزيѧѧѧѧوت والѧѧѧѧشحوم ونحѧѧѧѧو  % ٧١٫٩ وبنحѧѧѧѧو ،%٤٣٫٨الѧѧѧѧسكر بنحѧѧѧѧو 
  .للألبان ومنتجاتها% ٦٦٫٧للأسماك ونحو % ٨١٫٨ونحو
لمѧѧѧѧشروعات الزراعيѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة المѧѧѧѧشترآة أعمѧѧѧѧدة يرتكѧѧѧѧز عليهѧѧѧѧا التكامѧѧѧѧل    تمثѧѧѧѧل ا -٢-٣-٣
أن مؤسѧѧسات التمويѧѧل العربيѧѧة تعطѧѧي أولويѧѧة للمѧѧشروعات المѧѧشترآة ضѧѧمن     آمѧѧا ،يقتѧѧصادالا

 الحال  واء آانت مشارآة بين الدول آما هي      ويوجد العديد من المشروعات س    . برامجها التمويلية 
الѧѧدول أو مѧѧع القطѧѧاع ات المتخصѧѧصة وبالتعѧѧاون مѧѧع فѧѧي تلѧѧك المѧѧشروعات التѧѧي تنفѧѧذها الѧѧشرآ 

 والإنماء الزراعѧي  ستثمار الحال في المشروعات التي تنفذها الهيئة العربية للاالخاص، آما هي 
 . أو الشرآة العربية لتنمية الثروة الحيوانية
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  تبنѧت الѧدول العربيѧة فѧي        ،وفي مجال تنسيق السياسات والتشريعات الزراعيѧة العربيѧة         -٣-٣-٣
 سѧتخدام العقدين الأخيرين سياسة زراعية تمثلت أهدافها في تحقيѧق تنميѧة زراعيѧة مѧستدامة والا               

 أآثѧѧر فاعليѧѧة فѧѧي   دوراًوشѧѧجعت الحكومѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص ليلعѧѧب    . الأمثѧѧل للمѧѧوارد المتاحѧѧة  
، وقѧصرت الحكومѧات   المهѧم ات الموجهѧة فѧي هѧذا المحѧور         سѧتثمار التسويق الزراعي وزيѧادة الا    

. ديم الدعم والإسناد وحماية السوق من التقلبات الحادة التي يمكѧن أن يتعѧرض لهѧا   دورها على تق 
 في التѧصنيع الزراعѧي مѧن أجѧل     ستثماروعلى صعيد آخر شجعت الحكومات القطاع الخاص للا  

رفѧѧع القيمѧѧة المѧѧضافة للѧѧسلع وحمايѧѧة المنتجѧѧين مѧѧن التقلبѧѧات الѧѧسعرية، وأولѧѧت الحكومѧѧات أهميѧѧة  
 البحѧѧوث والإرشѧѧاد والتѧѧدريب والإقѧѧراض  بخاصѧѧة الزراعѧѧي نتѧѧاجة للإآبيѧѧرة للخѧѧدمات المѧѧساند 

ي والتصحيح الهيكلي التي تبنتهѧا فѧي العقѧدين          قتصاد مع سياسات الإصلاح الا    انسجاماًوالتمويل  
  .الأخيرين

 و من التطورات الإيجابية التي تحققت علѧى صѧعيد التغذيѧة و سѧلامة الغѧذاء أن معظѧم                   -٤-٣-٣
ت نظم سلامة الغذاء و حسنت الرقابة عليها شاملة الرقابة على المخѧاطر             الدول العربية قد طور   

آمѧѧا أولѧѧت العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة شѧѧبكات الأمѧѧان الإجتمѧѧاعي اهتمامѧѧا     . فѧѧي النقѧѧاط الحرجѧѧة 
آما أصدرت عدة دول عربيѧة تѧشؤيعات و قѧوانين و المواصѧفات تѧضمن سѧلامة الغѧذاء                    . خاصا

 الواردات الزراعية و الغذائية لسلامة صѧحة المѧواطن و          آما تضمن سلامة  . من مصادر التلوث  
لتأمين سلامة البيئة بواسطة الإجراءات الجمرآية و الحجر الصحي لمنع دخѧول اصѧناف نباتيѧة                

  .أو مكونات غذائية تضر بالإنسان أو البيئة العربية
يات مѧن   وبالرغم من وجود تقارب في أهѧداف الѧسياسات الزراعيѧة العربيѧة فѧي مرحلѧة التѧسعين                   •

القرن الماضي، إلا أنه لم يكن هنѧاك تنѧسيق عربѧي فيهѧا، وآانѧت الѧسياسات القطريѧة تعبѧر عѧن                        
 إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الѧѧسياسات الزراعيѧѧة  بتطلѧѧّواقѧѧع آѧѧل دولѧѧة وظروفهѧѧا الخاصѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي   

 مѧع تطلعѧات الأمѧة    انѧسجاماً تكون أآثر استجابة ومواءمة للتنسيق   ل اللاحقةالقطرية في المرحلة    
  .ية العملاقةقتصادي مشترك قوي قادر على التفاعل مع التكتلات الااقتصادلعربية في تعاون ا
 فѧي   مهمѧاً  منعطفѧاً إن سياسة زراعية عربية منسقة تنسجم مع الأهѧداف القطريѧة والقوميѧة تمثѧل                 •

ويѧѧأتي فѧѧي هѧѧذا الѧѧسياق تنѧѧسيق سياسѧѧات التجѧѧارة الخارجيѧѧة   . مѧѧسيرة التكامѧѧل الزراعѧѧي العربѧѧي 
متعلقѧѧѧة البحѧѧѧث الزراعѧѧѧي والحجѧѧѧر الزراعѧѧѧي والبيطѧѧѧري والتѧѧѧشريعات والقѧѧѧوانين الوسياسѧѧѧات 

 وحمايѧѧة ، وتوحيѧѧد المواصѧѧفات والمقѧѧاييس للѧѧسلع الزراعيѧѧة العربيѧѧة بالѧѧسلامة والѧѧصحة النباتيѧѧة
 فѧѧي سياسѧѧة سѧѧتمرار أن الاإلѧѧىإن تجربѧѧة الماضѧѧي، قѧѧد تكѧѧون أشѧѧارت  . حقѧѧوق الملكيѧѧة الفكريѧѧة

حجѧم الخѧسارة ويزيѧد مѧن صѧعوبة التكامѧل الزراعѧي ويѧضعف                 القطري، يضاعف من     الاآتفاء
ية العالميѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي يجعѧѧل قتѧѧصادمѧѧن قѧѧدرة الزراعѧѧة العربيѧѧة علѧѧى مواجهѧѧة المتغيѧѧرات الا 

  .  بالغ الأهميةأمراًاتخاذ خطوات عملية لخلق مواءمة بين السياسات القومية 

  : التنمية الزراعية العربيةتحدياتمعوقات و :رابعا
ѧѧѧم حѧѧѧورات رغѧѧѧن التطѧѧѧد مѧѧѧإن دوث العديѧѧѧة فѧѧѧودالالإيجابيѧѧѧل جهѧѧѧى للتوصѧѧѧةإلѧѧѧة  التنميѧѧѧالزراعي 

 التѧي أثѧرت ومѧا زالѧت        والتحѧديات قѧد واجهѧت العديѧد مѧن المعوقѧات           العقدين الماضѧيين     خلال   المستدامة
تؤثر سلباً علѧى إنجѧازات الجهѧود التѧي تبѧذل وعوائѧد الأمѧوال التѧي تѧستثمر فѧي الأنѧشطة والمѧشروعات              

وقѧѧد أوجѧѧدت هѧѧذه المعوقѧѧات عѧѧدداً مѧѧن المظѧѧاهر الѧѧسلبية منهѧѧا إضѧѧعاف القѧѧدرة علѧѧى التوزيѧѧع  . يѧѧةالزراع
الاهتمѧام الواسѧع الѧذي نالѧه قطѧاع الإنتѧاج الѧداجني              : الكفء للاستثمارات الزراعية، وعلى سѧبيل المثѧال       

د الثѧروة  والقائم بكامله على عناصر ومكونѧات مѧستوردة، وذلѧك فѧي مقابѧل اهتمѧام محѧدود للغايѧة لمѧوار               
الѧѧسمكية العربيѧѧة والتѧѧي ظلѧѧت ومѧѧا زالѧѧت تѧѧستثمر بأسѧѧاليب تقليديѧѧة أو تѧѧستثمر مѧѧن قبѧѧل شѧѧرآات الѧѧصيد    

بالنѧسبة للحبѧوب، ويتجѧاوز    % ١٥الأجنبية، وتعاظم نسب الفاقد والتالف الزراعي الذي يѧصل إلѧى نحѧو        
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الإنتѧاج الزراعѧي لا   ذلك ليصل إلى نسب أعلى بالنسبة للخضر والفاآهة، في حين أن نسبة المصنع مѧن       
  %.٥تتجاوز 
 : معوقات التنمية الزراعية-١-٤

، تكنولوجيѧة   وسياسѧيه ويمكن تصنيف المعوقات التي تواجه الزراعة العربية إلى معوقات مؤسسية،           
  . واقتصادية
 المعوقѧѧѧات المؤسѧѧѧسية تؤآѧѧѧد المعلومѧѧѧات والإحѧѧѧصاءات الزراعيѧѧѧة علѧѧѧى أن القاعѧѧѧدة      -١-١-٤

  ѧѧاج الزراعѧѧية للإنتѧѧشكل       الأساسѧѧث تѧѧزارعين، حيѧѧطي المѧѧغار ومتوسѧѧي صѧѧل فѧѧي تتمثѧѧي العرب
الحيازات الزراعية الصغيرة والمتوسطة أآثر من ثلاثة أرباع ما يѧستثمر مѧن أراضѧي زراعيѧة                 

 ضѧعف  أو ندرة تنظيمات الزراع     في الوطن العربي، ورغم ذلك فإن الزراعة العربية تعاني من         
الإرشѧѧادية  قѧѧديم الخѧѧدماتت المѧѧسئولة عѧѧن ةوالأجهѧѧز المؤسѧѧسات أنفѧѧضلا عѧѧن . الموجѧѧود منهѧѧا

الزراعية ما زالت تعاني من قصور واضح في الموازنѧات الماليѧة، وضѧعف التѧدريب للعناصѧر                
الإرشادية، والقصور في الإمكانيات والوسائل الإرشادية بالإضѧافة إلѧى محدوديѧة التواصѧل مѧع              

  .الزراعية الحديثةأجهزة البحث الزراعي والأجهزة المعنية باستخدام التقانات 

 تغيѧرات  إحѧداث  البحѧث العلمѧي ودوره الفاعѧل فѧي       بأهميѧة ويلاحظ انه على الرغم مѧن الاقتنѧاع          •
، فѧѧان الѧѧسياسات الموجهѧѧة والمنظمѧѧة للبحѧѧث إليهѧѧا الحاجѧѧة أمѧѧستكنولوجيѧѧة، الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي 

ولѧيس  . رةمتѧأخ  أولويѧات العلمي في المنطقة العربية قد وضѧعت البحѧوث العلميѧة التطبيقيѧة فѧي                 
 علѧى البحѧث العلمѧي والتطѧوير التجريبѧي مѧن الѧدخل المحلѧي         الإنفاق نسبة أن على ذلك من     أدل

 إلѧى  هѧذه النѧسبة تѧصل        أنفي معظم الدول العربية، في حين       % ٠٫٢٠ لا تكاد تتجاوز     الإجمالي
وتعمѧѧل الكثيѧѧر مѧѧن الهيئѧѧات البحثيѧѧة الزراعيѧѧة العربيѧѧة بѧѧدون  . فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة% ٢٫٨نحѧѧو 
 للغايѧة ودون تنѧسيق   محѧدودة  وفي حѧدود موازنѧات ماليѧة    الأحوالطط بحثية محددة في اغلب      خ

  .لعلاقة حتى في داخل البلد الواحدمع الهيئات البحثية ذات ا

 الزراعѧѧي فѧѧان الѧѧسياسات والائتمѧѧان مؤسѧѧسات التمويѧѧل تؤديѧѧهي الѧѧذي بѧѧالرغم مѧѧن الѧѧدور الحيѧѧو •
 نѧسبيا للقѧروض     متѧأخرة  أولويѧة  أعطѧت  العربية قѧد     المطبقة في هذا المجال في العديد من الدول       

، وقѧد اثѧر ذلѧك سѧلبا علѧى      الأجѧل  قياسا بما تقدمة من قروض قصيرة     الأجلالمتوسطة والطويلة   
   .لوجي التي آان من الممكن تحقيقهامعدلات التطوير التكنو

قنѧوات التعلѧيم مѧا     المتزايدة والمتدفقѧة مѧن   الأعداد بالنسبة للتامين الزراعي العالي لاستيعاب     أما •
قبل الجامعي، الذي انعكس سلبا على آفاءة العملية التعليميѧة ونوعيѧة الخѧريجين، حيѧث اآتظѧت        

 المتطلبѧات الماليѧة     وأصѧبحت  تفوق طاقتها الاسѧتيعابية      بإعدادمؤسسات التعليم الزراعي العالي     
 الوجѧѧود إلѧѧى اللازمѧѧة لتѧѧسيير هѧѧذه المؤسѧѧسات عبئѧѧا متزايѧѧد علѧѧى الموازنѧѧات العامѧѧة، ثѧѧم بѧѧرزت 

ة  هيكلѧѧإعѧѧادة جهѧѧودا هائلѧѧة فѧѧي مجѧѧال الأمѧѧرويقتѧѧضي . مѧѧشكلة الخѧѧريجين العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل
مѧع ذلѧك فقѧد    أن تѧؤتي ثمارهѧا، و  المؤسسات التعليمية، التي قد تستغرق مѧدى زمنيѧا طѧويلا قبѧل         

  . بعض الدول العربية بالفعل عملية تطوير التعليم الزراعي في هذا الاتجاهبدأت
  :لمعوقات المتعلقة بالسياسات الزراعية ا-٢-١-٤

 الѧسياسات الزراعيѧة العربيѧة فѧي مرحلѧة التѧسعينيات مѧن               أهѧداف وبالرغم من وجود تقارب في       •
 انه لم يكن هنѧاك تنѧسيق عربѧي فيهѧا، وآانѧت الѧسياسات القطريѧة تعبѧر عѧن                   إلا القرن الماضي، 

فѧѧي الѧѧسياسات الزراعيѧѧة  النظѧѧر إعѧѧادة الѧѧذي تطلѧѧب الأمѧѧرواقѧѧع آѧѧل دولѧѧة وظروفهѧѧا الخاصѧѧة،  
 الأمѧة  استجابة ومواءمة للتنسيق انسجاما مѧع تطلعѧات          أآثرالقطرية في المرحلة اللاحقة لتكون      

  .العربية في تعاون اقتصادي مشترك قوي قادر على التفاعل مع التكتلات الاقتصادية العملاقة
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. ود للغايѧѧة محѧѧدأهѧѧدافا إلا لѧѧم تحقѧѧق إنهѧѧا الراهنѧѧة للتجѧѧارة الزراعيѧѧة البيئيѧѧة  الأوضѧѧاعوتѧѧشير  •
والواقѧѧع فѧѧان التجѧѧارة البينيѧѧة فѧѧي معظمهѧѧا لا تتعѧѧدى دول الجѧѧوار، أي معظѧѧم الѧѧدول تتѧѧاجر مѧѧع  

 معقود على انجازات منطقة التجѧارة       والأمل. وحت بذلك البيانات المتوفرة   ا آما أ  اقرب جيرانه 
 .البينية العربية

 العقѧѧѧدين أبѧѧѧان تحقيقѧѧѧه أمكѧѧѧنلѧѧѧذي  وبالنѧѧѧسبة للمعوقѧѧѧات التكنولوجيѧѧѧة، فѧѧѧرغم التطѧѧѧور ا-٣-١-٤
 سيادة النظم التكنولوجيѧة التقليديѧة مѧا زالѧت           أن إلاالماضيين في مجال تحديث الزراعية العربية       

متجѧѧذرة فѧѧي الزراعѧѧة العربيѧѧة بخاصѧѧة فѧѧي منѧѧاطق الزراعѧѧات المطريѧѧة، بѧѧل وفѧѧي الزراعѧѧات        
دام المѧوارد الزراعيѧة      وتبدو مظاهر هذا التخلف النسبي واضحة في تقنيات اسѧتخ          أيضاالمروية  

 تѧتلاءم  والتѧي  farming systemsبخاصة في غياب تطبيѧق مفهѧوم الѧنظم الزراعيѧة المتكاملѧة      
مع الظروف البيئية وحالة الموارد الطبيعية المتاحѧة والتѧي تѧشمل علѧى تطبيѧق التقنيѧات الحديثѧة             

بѧة ومѧوارد الميѧاه،       لمѧوارد التر   الأمثѧل والاسѧتغلال   مثل الزراعية العضوية والزراعيѧة الحيويѧة        
 تقنيات  إلى بالإضافة النباتية الملائمة لبيئات الزراعية، هذا       الأصناف في تقنيات استنباط     وأيضا

معاملات ما بعد الحصاد للعديد مѧن المحاصѧيل الزراعيѧة، وتقنيѧات اسѧتغلال المѧزارع الѧسمكية                   
يع الزراعѧي لرفѧع القيمѧة        التѧصن  أنѧشطة  إلѧى  بالإضافة المائية وتقنيات تغليف المنتجات      والأحياء
  .المضافة

 المعوقѧѧات الاقتѧѧصادية فتتمثѧѧل فѧѧي تلѧѧك المعوقѧѧات المرتبطѧѧة بالѧѧسياسات الزراعيѧѧة   أمѧѧا -٤-١-٤
 علѧѧى ذلѧѧك  الأمثلѧѧةومѧѧن .  العقѧѧد الماضѧѧي أبѧѧان العربيѧѧة الأقطѧѧاروالتجاريѧѧة التѧѧي نفѧѧذتها معظѧѧم   

 الزراعيѧة التѧي طبقتهѧا        حѧزم الѧسياسات    أنحيѧث   . السياسات الخاصة بترشيد الطلѧب علѧى الميѧاه        
 علѧى   الأمѧر  العربية لѧم تعѧط هѧذا الجانѧب مѧا يѧستحقه مѧن اهتمѧام، بѧل اقتѧصر                       الأقطارالعديد من   

 العربية، آما لم ترتبط هذه الرسوم بنوعيѧة  الأقطارتحديد رسوم محدودة للمياه في عدد قليل من         
 الذي اضѧعف  الأمرالات، المحاصيل المزروعة ولا بكميات المياه المستخدمة في الكثير من الح        

  .المورد النادر الفعلي لهذه السياسات في تحقيق هدف ترشيد استخدام هذا الأثرمن 

-١٩٩٠وفي مجال التجارة الخارجية للسلع الغذائية الرئيسية في الوطن العربѧي خѧلال الفتѧرة                 •
وسѧط  لمت مليѧار دولار  ٣٫٠٤ زيѧادة قيمѧة الѧصادرات مѧن نحѧو      إلѧى ، تشير تلك البيانات    ٢٠٠٤
 وبنѧѧسبة ٢٠٠٤-٢٠٠٢ مليѧѧار دولار لمتوسѧѧط الفتѧѧرة   ٤٫٢٦ نحѧѧو إلѧѧى ١٩٩٢-١٩٩٠الفتѧѧرة 
 قيمة واردات السلع الغذائيѧة الرئيѧسية قѧد          إجمالي في جانب الواردات فان      أما% ٤٠٫٠تقدر بـ   

 مليѧѧار ١٩٫٣٦ نحѧѧو إلѧѧى ١٩٩٢-١٩٩٠ مليѧѧار دولار لمتوسѧѧط الفتѧѧرة ١٣٫٢٥ازداد مѧѧن نحѧѧو 
وهو ما يرتفع عن الزيادة المقابلة فѧي        % ٤٦٫٢، وبنسبة   ٢٠٠٤-٢٠٠٢ دولار لمتوسط الفترة  

 %).٤٠٫٠( سابقا إليهاقيمة الصادرات المشار 

الفجوة من السلع الغذائية الرئيѧسية فѧي الѧوطن العربѧي     بالتطورات في آمية وقيمة  وفيما يتعلق    •
 قѧد ازدادت بѧين       قيمة فجѧوة الѧسلع الغذائيѧة الرئيѧسية         أن فقد اتضح    ٢٠٠٣-١٩٩٠خلال الفترة   

 مليѧѧار دولار ١٠٫٢ مѧѧن نحѧѧو ٢٠٠٤-٢٠٠٢ ومتوسѧѧط الفتѧѧرة ١٩٩٢-١٩٩٠متوسѧѧط الفتѧѧرة 
وقد شهدت فجوة جميع الѧسلع الغذائيѧة زيѧادات          %. ٤٩٫٥ مليار دولار وبنسبة     ١٥٫١ نحو   إلى

 .في آمياتها عدا سلع مجموعة محاصيل الخضر والبطاطس

البطالѧѧѧة فѧѧѧي الريѧѧѧف فقѧѧѧد أوضѧѧѧحت   لات  وحѧѧѧدة العمѧѧѧل ومعѧѧѧد إنتاجيѧѧѧةوفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بتطѧѧѧور   •
 الاتجѧاه   أن ٢٠٠٤-١٩٩٠ العربيѧة للتنميѧة الزراعيѧة للفتѧرة          المظنѧة المتوفرة مѧن     الإحصاءات

 . العمل في الدول العربية هو الانخفاض والتذبذبلإنتاجيةالعام 

 الاجتماعي في الريѧف العربѧي تѧشير بعѧض الѧدلائل           الأمان التغذية وشبكات    لأوضاعوبالنسبة   •
ѧѧي      أن ىإلѧѧذين لا تكفѧѧذاء، اى الѧѧص الغѧѧن نقѧѧانون مѧѧذين يعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧي الѧѧسكان فѧѧدد الѧѧع 



 

  

-١١-

) ١٩٨١-١٩٦٩متوسѧط  ( مليѧون  ٢٢٫٥الجرعة الغذائية احتياجاتهم الدنيا للطاقѧة، قѧد زاد مѧن        
 ).٢٠٠٠-١٩٩٨( مليون متوسط الفترة ٣٢٫٥ إلى

ظيماتها وانتѧشارها وآفاءتهѧا   وما زالت البنى التحتية تعاني من ضعف واضح في مكوناتها وتن      •
 فيمѧا بعѧد   الإنتѧاج  المرآزية والبنية التحتية لتداول والأسواق التجميع في الريف     أسواقبخاصة  

وعمومѧا فѧان آفѧاءة      .  والنقѧل  الأولѧي الحصاد مثل التخزين والتدريج والفѧرز والتعبئѧة والتبريѧد           
 .لجهود الهادفة المزيد من اإلىالتسويق في معظم دول المنطقة ما زالت تحتاج 

 : تحديات التنمية الزراعية-٢-٤
 تحديات تنموية رئيسية، يلزم لمواجهتهѧا أو الحѧد مѧن آثارهѧا              عدة جهود التنمية الزراعية     تواجه •

تضافر الجهود العربيѧة القطريѧة والقوميѧة فѧي معرآѧة المواجهѧة أيѧاً آانѧت شراسѧتها أو حѧدتها،                       
ييѧѧر جѧѧوهري فѧѧي أسѧѧاليب وسياسѧѧات التعامѧѧل مѧѧع آمѧѧا يلѧѧزم لعمليѧѧات المواجهѧѧة أيѧѧضاً إحѧѧداث تغ

 :فيما يليوعموماً فيمكن إيجاز أهم هذه التحديات . القضايا الزراعية المصيرية
 .زيادة القدرة على تنمية الموارد بخاصة المياه -
 .المواءمة مع المتغيرات الدولية والإقليمية -
 .اللحاق بالتطورات التكنولوجية المتسارعة -
ن المنظورين القومي والقطري في تخطيط وتنفيѧذ الѧسياسات الاقتѧصادية            تحقيق التوازن بي   -

 .الزراعية
 .زيادة فاعلية تنظيمات المزارعين وبخاصة صغارهم في تدعيم أنشطة الإنتاج والتسويق -
 .زيادة جاذبية الاستثمار الزراعي العربي في البيئات الزراعية الملائمة -
 .العربيةتحقيق الاستقرار في المجتمعات الريفية  -
 .توفير الغذاء الآمن -
 .زيادة القدرة التنافسية للمنتجات الزراعية العربية في الأسواق -

  
  :التوصيات والتوجيهات المستقبلية: خامسا

وافقت الدول العربية خلال وزراء الزراعة العرب والمنظمѧة العربيѧة للتنميѧة الزراعيѧة علѧى إعѧداد              
لمѧѧستدامة للعقѧѧدين القѧѧادمين التѧѧي تѧѧضمنت المحѧѧاور الرئيѧѧسية      إسѧѧتراتيجية التنميѧѧة الزراعيѧѧة العربيѧѧة ا   

 :والفرعية التالية

  : المحدد الرئيسي للتنمية الزراعية المستدامة– المياه -١-٥
 من خلال تطѧوير القاعѧدة التѧشريعية الحاآمѧة          وحماية وصيانة الموارد المائية    تحسين إدارة  

 . لذلك
   .تحسين آفاءة استخدام مياه الري 
  .التعاون العربي في مجال استثمار الأحواض المائية المشترآةتنمية  
 .الحفاظ على الحقوق العربية في المياه المتشاطئة 
 .التنسيق العربي لتنمية الموارد المائية من المصادر التقليدية وغير التقليدية 
ث فѧي  التعاون العربي للتوسع في استخدام الطاقة المتجددة فѧي تحليѧة الميѧاه وتطѧوير البحѧو               

  .هذا المجال لتخفيض التكلفة
 .التوعية المائية، من خلال نشر ثقافة ترشيد استخدام المياه في الزراعة العربية 

  

  



 

  

-١٢-

 : تنمية وحماية الأراضي الزراعية-٢-٥
التوسѧѧع الأفقѧѧي فѧѧي البيئѧѧات الزراعيѧѧة العربيѧѧة الملائمѧѧة، وحيѧѧث الѧѧوفرة النѧѧسبية للمѧѧوارد         

 .الأرضية والمائية العربية
افظة على البيئة الزراعية، شاملة الأراضي والغطاء النباتي والحيѧاة البريѧة فѧي الѧدول                المح 

  .العربية
تنѧѧѧسيق الѧѧѧسياسات والتѧѧѧشريعات العربيѧѧѧة الخاصѧѧѧة باسѧѧѧتعمال الأراضѧѧѧي فѧѧѧي الأغѧѧѧراض       

 .الزراعية وغير الزراعية
الاهتمѧѧام بالدراسѧѧات والبحѧѧوث المѧѧشترآة لمكافحѧѧة التѧѧصحر والحѧѧد مѧѧن تѧѧدهور الأراضѧѧي     

  .العربية
تنѧѧѧسيق التѧѧѧشريعات العربيѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالحѧѧѧد مѧѧѧن الزحѧѧѧف العمرانѧѧѧي والاسѧѧѧتخدامات غيѧѧѧر   

  .الزراعية والرعي الجائر

 : استغلال الموارد الزراعية العربية من منظور تكاملي-٣-٥
تأصيل مفهوم وثقافة التكامل في استغلال الموارد الزراعية العربية، ونشر وتعميق الوعي             

 .بهذه الثقافة
  .استكمال مسوحات حصر وتصنيف الموارد الزراعية المتاحة للاستغلال التكاملي العربي 
تѧѧضمين اسѧѧتراتيجيات وسياسѧѧات التنميѧѧة الاقتѧѧصادية والزراعيѧѧة العربيѧѧة والقطريѧѧة للبعѧѧد      

  .التكاملي في تحقيق الأهداف التنموية

  : التطوير والتحديث التقني الزراعي-٤-٥
أسية للإنتاج الزراعي العربي من خلال توفير متطلبات التطѧوير   تدعيم مسارات التنمية الر    

 .والتحديث لقطاعات ونظم الإنتاج والتسويق والخدمات المساندة لها
 .دعم قدرات المزارعين بالدول العربية، وبخاصة صغارهم لتبني وتطبيق التقانات الحديثة 
 البيئѧة الملائمѧة لتطѧوير وتحѧديث      التعاون العربي للنهوض بالقطاعات التقليدية تقنياً وتوفير       

 .هذه القطاعات
تنسيق الجهود العربية للتشجيع على الابتكار والإبداع في مجالات تطوير تقانѧات الزراعѧة               

 .ذات الأولوية وحفظ حقوق الملكية الفكرية
  دعم وتطوير نظم البحث الزراعي العربي خدمة للتنمية الزراعية العربية مع الترآيز  -

  :ت التنمية أولويا-٥-٥
   . على المستويين القطري والعربيالزراعيةوضع معايير لتحديد الأولوية  

  : بناء القدرات وتنمية الموارد البشرية-٦-٥
تѧѧدعيم المؤسѧѧسات العربيѧѧة القطريѧѧة والإقليميѧѧة مѧѧن خѧѧلال تѧѧصميم وتنفيѧѧذ بѧѧرامج تدريبيѧѧة        

  .متخصصة
لتنميѧة الزراعيѧة العربيѧة المѧستدامة     الاهتمام ببناء الأطر والكوادر اللازمѧة لѧدفع مѧسارات ا      

 .على مختلف المستويات
النهѧѧوض بمѧѧѧستوى التعلѧѧيم الزراعѧѧѧي العربѧѧي الجѧѧѧامعي والمهنѧѧي وبѧѧѧرامج إعѧѧادة التأهيѧѧѧل       

 والتحقق من ديناميكية ومناسبة مخرجات التعليم، وفق احتياجات التنميѧة الزراعيѧة العربيѧة            
  .المستدامة

ناء القدرات في المجالات الزراعية المختلفѧة وإحѧداث         تخصيص الموارد المالية اللازمة لب      
 .آليات عربية في هذا المجال



 

  

-١٣-

استحداث أساليب أآثر فعالية لتبادل الخبرات العربية في المجالات الزراعية ذات الاهتمѧام              
 .المشترك

تѧѧوفير بيئѧѧة العمѧѧل المناسѧѧبة للإبѧѧداع والارتقѧѧاء بالإنتاجيѧѧة وتحقيѧѧق الاسѧѧتقرار بالقطاعѧѧات        
  .عية العربيةالزرا

 : الاستثمار الزراعي المشترك-٧-٥
توفير مناخ استثماري ملائم ومستقر، لجѧذب اهتمامѧات القطѧاع الخѧاص للأنѧشطة التنمويѧة                  

  .الزراعية
إعѧѧداد خريطѧѧة للاسѧѧتثمارات الزراعيѧѧة الواعѧѧدة، وإعѧѧداد وتنفيѧѧذ بѧѧرامج للتѧѧرويج لفѧѧرص         

تѧѧصادياً وفنيѧѧاً، وذلѧѧك بالتعѧѧاون مѧѧع  الاسѧѧتثمار، وتقѧѧديم المѧѧساعدة فѧѧي إعѧѧداد هѧѧذه الفѧѧرص اق 
  .القطاع الخاص

  .تأمين مخاطر الاستثمار الزراعي المشترك 
تحديث وتفعيل الاتفاقيات العربية في مجال الاستثمار، وبخاصة الاتفاقيѧة العربيѧة الموحѧدة               

 .لضمان الاستثمار في الدول العربية

  : تنشيط التجارة الزراعية العربية آمحرك للتنمية-٨-٥
يѧѧادة القѧѧدرة التنافѧѧسية للمنتجѧѧات الزراعيѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق العربيѧѧة، وللنفѧѧاذ إلѧѧى الأسѧѧواق        ز 

 .الخارجية
  .تنويع الصادرات الزراعية العربية بما يتفق مع الفرص المتاحة في الأسواق الخارجية 
تѧѧشجيع القطѧѧاع الخѧѧاص العربѧѧي علѧѧى إقامѧѧة مѧѧشروعات مѧѧشترآة فѧѧي مجѧѧالات التѧѧسويق         

  .والتصنيع الزراعي
إزالѧѧة آافѧѧة المعوقѧѧات أمѧѧام انѧѧسياب التجѧѧارة الزراعيѧѧة العربيѧѧة، فѧѧي إطѧѧار منطقѧѧة التجѧѧارة      

  .الحرة العربية الكبرى
 نظѧم المعلومѧات   –تطوير الخدمات المساندة للتجارة الخارجية الزراعية العربيѧة، بمѧا فيهѧا              

 .هيل التجارةالتجارية، والتمويل وخدمات الموانئ والنقل والتخزين والمنافذ الجمرآية لتس
تنѧѧسيق الѧѧسياسات التجاريѧѧة العربيѧѧة والإجѧѧراءات والѧѧشروط المتعلقѧѧة بѧѧالحجر الزراعѧѧي،        

والبيطѧѧري وتѧѧسجيل واسѧѧتيراد واسѧѧتعمال المبيѧѧدات، والѧѧصحة، والѧѧصحة النباتيѧѧة وقواعѧѧد      
  .المنشأ والمواصفات والمقاييس وغيرها وصولاً إلى توحيدها

 :الدولية المعاصرة والمستقبلية التكيف مع المتغيرات الإقليمية و-٩-٥
تعزيز قدرة المنتج الزراعي العربي ومجتمѧع رجѧال الأعمѧال علѧى التكيѧف مѧع المتغيѧرات            

 .من خلال تطوير برامج وعي ومعرفة هذه الفئات بمتطلبات المواءمة مع هذه المتغيرات
  .تنسيق المواقف العربية للتفاوض حول المصالح العربية 
المواقف العربيѧة عنѧد التفѧاوض حѧول المѧصالح العربيѧة ذات العلاقѧة            استحداث آلية لتنسيق     

  .بالقطاع الزراعي
إعѧѧѧداد دراسѧѧѧات استѧѧѧشرافية وأخѧѧѧرى لتقيѧѧѧيم وتحليѧѧѧل الآثѧѧѧار المترتبѧѧѧة علѧѧѧى المتغيѧѧѧرات          

  .والاتفاقيات العربية الإقليمية والدولية
            ѧة للانѧات     تبادل التجارب والخبرات فيما بين الدول العربية، والدول النائيѧى الاتفاقيѧضمام إل

 .والمنظمات الدولية
تعظيم الاستفادة من برامج العون الفني التي تقدمها المؤسسات الدولية للارتقѧاء بالمهѧارات               

 .التفاوضية للدول العربية وبخاصة في المجالات الزراعية



 

  

-١٤-

إحѧѧѧداث مѧѧѧواد تخصѧѧѧصية فѧѧѧي المنѧѧѧاهج التعليميѧѧѧة الزراعيѧѧѧة بالجامعѧѧѧات العربيѧѧѧة تѧѧѧستهدف  
ف بالمتغيرات العربية والإقليمية والدوليѧة، وبمѧا يѧساهم فѧي تخѧريج آѧوادر أآاديميѧة                  التعري

 .متخصصة مؤهلة للتعامل مع مثل هذه المتغيرات في المجالات الزراعية
إقامѧѧة نظѧѧام متكامѧѧل للمعلومѧѧات التجاريѧѧة الزراعيѧѧة العربيѧѧة والاتفاقيѧѧات والبروتوآѧѧولات      

دور مؤسѧѧѧسات القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص للعمѧѧѧل فѧѧѧي هѧѧѧذا المعنيѧѧѧة بالمجѧѧѧالات الزراعيѧѧѧة، وتعزيѧѧѧز 
 .المجال

 : الحد من الفقر في الريف العربي-١٠-٥
  .استحداث برامج وطنية وإقليمية عربية متكاملة موجهة للحد من الفقر في الريف 
الاهتمام بالأنشطة الريفية الاقتصادية المولدة للѧدخل فѧي الѧدول العربيѧة، مѧع الترآيѧز علѧى                    

 .بة للاستفادة من النواتج الثانوية للمنتجات الزراعيةتطوير تقانات مناس
تطѧѧوير أداء مؤسѧѧسات الѧѧدعم والإسѧѧناد العربيѧѧة، للمѧѧشروعات الѧѧصغيرة والقزمѧѧة، وبѧѧصفة    

  :خاصة في المجالات التالية
خلѧѧق وزيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل بѧѧالريف العربѧѧي، والتѧѧصدي لظѧѧاهرة البطالѧѧة الموسѧѧمية فѧѧي            

  .الزراعة
يفية المتكاملة والارتقاء بمستوى المرافق والخѧدمات فѧي الريѧف     دعم مشروعات التنمية الر    

 .العربي
  .استحداث برامج أآثر فعالية لتحقيق الأمان الاجتماعي بالريف العربي 
الارتقاء بمستوى التعليم الأساسي في الريف العربي، وإحѧداث بѧرامج للقѧضاء علѧى الأميѧة         

 .في الدول العربية
امج التنمويѧѧة المتكاملѧѧة القائمѧѧة علѧѧى المѧѧشارآة الѧѧشعبية    تѧѧصميم وتنفيѧѧذ مجموعѧѧة مѧѧن البѧѧر   

 .بالدول العربية
 .دعم وزيادة فعالية مشارآة المرأة الريفية في التنمية الزراعية العربية المستدامة 

 : مشارآة المجتمع المدني والقطاع الخاص-١١-٥
روعات زيادة دور ومساهمة القطѧاع الخѧاص ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي بѧرامج ومѧش                    

  .التنمية الزراعية العربية المستدامة، وفق مبدأ التشارآية في العملية التنموية
وضѧѧع الѧѧضوابط ضѧѧمن قѧѧرارات المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي لجامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة  

والمعايير التي تكفل فعالية وجدية مشارآة منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي التنميѧة الزراعيѧة        
  .العربية

 سن التشريعات العربية المنظمة لمشارآة منظمات المجتمع المدني العاملة في           أو/تطوير و  
 .القطاع الزراعي في جهود التنمية الزراعية العربية المستدامة

رفع قدرات منظمات المجتمع المدني العاملة فѧي القطاعѧات الزراعيѧة العربيѧة للاضѧطلاع                 
 .ية الزراعية العربيةبدورها في المجالات المناسبة لخدمة العملية التنمو

تبنѧѧي مبѧѧدأ التعاقѧѧد مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تنفيѧѧذ بѧѧرامج المѧѧشروعات التنمويѧѧة         
  .الزراعية والريفية العربية

 : برامج العمل المقترحة للتنمية الزراعية العربية المستدامة خلال العقدين القادمين-١٢-٥
تدامة سѧبعة بѧرامج رئيѧسية للعمѧل، اتѧسمت            العربيѧة المѧس    الزراعيѧة تتضمن إسѧتراتيجية التنميѧة       •

هѧѧѧذه البѧѧѧرامج بالتناسѧѧѧق والتكامѧѧѧل والتѧѧѧرابط مѧѧѧع الأهѧѧѧداف الإسѧѧѧتراتيجية، مѧѧѧع الترآيѧѧѧز علѧѧѧى    
الأولويѧѧات التنمويѧѧة والاهتمѧѧام بالمجѧѧالات والأنѧѧشطة التѧѧي تعѧѧاني الزراعѧѧة العربيѧѧة مѧѧن قѧѧصور  

  :هذا وقد تحددت البرامج الرئيسية السبعة وفق ما يلي. فيها



 

  

-١٥-

  .لبرنامج الرئيسي لتطوير تقانات الزراعة العربيةا .١
البرنѧѧѧامج الرئيѧѧѧسي لتѧѧѧشجيع اسѧѧѧتثمارات الزراعѧѧѧة والتѧѧѧصنيع الزراعѧѧѧي فѧѧѧي البيئѧѧѧات       .٢

  .الزراعية الملائمة
  .البرنامج الرئيسي لتعزيز القدرة التنافسية لنواتج الزراعة العربية .٣
٤.  ѧѧѧѧسياسات المطبقѧѧѧѧشريعات والѧѧѧѧة التѧѧѧѧة بنيѧѧѧѧسي لتهيئѧѧѧѧامج الرئيѧѧѧѧز البرنѧѧѧѧل وتعزيѧѧѧѧة لتفعي

  .أداء التكتل الاقتصادي العربي
  .البرنامج الرئيسي لبناء القدرات البشرية والمؤسسية .٥
البرنѧѧѧѧѧامج الرئيѧѧѧѧѧسي لمحاصѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧشكلتي البطالѧѧѧѧѧة والفقѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧاطق الريفيѧѧѧѧѧة     .٦

  .العربية
 .البرنامج الرئيسي لتطوير نظم إدارة الموارد البيئية .٧
  
  
 :المراجع

 تقѧارير قطريѧة مѧن الѧدول العربيѧة، حѧول الزراعѧة العربيѧة،         (AOAD) يѧة الزراعيѧة    المنظمѧة العربيѧة للتنم  -
٢٠٠٦.  

للإحصاءات الزراعية العربية، أعѧداد مختلفѧة    السنوي الكتاب (AOAD) الزراعية  للتنمية العربية  المنظمة-
)٢٠٠٥-٢٠٠٠.(  

ة حѧول سياسѧات وبѧرامج الحѧد         ورشѧة العمѧل القوميѧ     "،    ٢٠٠٥ (AOAD) المنظمة العربية للتنمية الزراعية      -
  .اليمن/ صنعاء " من الفقر في الريف العربي 

دراسѧѧة بѧѧرامج ومѧѧشروعات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي   " ، ٢٠٠٥(AOAD)  المنظمѧѧة العربيѧѧة للتنميѧѧة الزراعيѧѧة  -
  . السودان–الخرطوم ".المناطق الريفية للدول العربية 

الدراسة القومية حول الحѧد مѧن الفقѧر الريفѧي فѧي       . ٢٠٠٢ عام (AOAD) المنظمة العربية للتنمية الزراعية     -
  . الدول العربية

  .٢٠٠٦ البنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم، -
  .٢٠٠٥ ،  تقرير التنمية البشرية لعام (UNDP) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -
  ".عالمحالة انعدام الأمن الغذائي في ال  "٢٠٠٤ (FAO)  منظمة الأغذية والزراعة،-
  ).٢٠٠٤( مؤشرات التنمية في العالم (IBD) البنك الدولي للتنمية -
  . ، تقييم الفقر الريفي في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا٢٠٠٣ الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، تقرير -
  .٢٠٠٠/٢٠٠١ في تقرير حول التنمية في العالم (IBD) البنك الدولي للتنمية -
   .٢٠٠١، تقرير الفقر لعام (IFAD) لتنمية الزراعية  الصندوق الدولي ل-
  .٢٠٠٠ تقرير مكافحة الفقر (IBD) البنك الدولي للتنمية -
  .جهاز بناء وتنمية القرية المصرية. ٢٠٠٠ وزارة التنمية المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، -
  . بالشبكة الدولية صفحة المنظمة(FAO) منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، -

  
  
  
  
  
  


