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 :مقدمة .١

ستعراض التقدم المحرز بدول المنطقة العربية في تنفيذ توصيات مؤتمر القمة يهدف هذا التقرير إلى ا
زات التي  إلى الإنجا يشير  تحقيق الأهداف التنموية للألفية، وبوجه خاصبشأنلتنمية المستدامة لالعالمي 

تحققت ويبين التحديات الماثلة والمجالات التى تستدعي بذل المزيد من الجهود لتنفيذ أهداف الأمم المتحدة 
  .للألفيةالإنمائية 

وبما أن المجتمعات الريفية في أغلب دول المنطقة العربية هي بمثابة مجتمعات زراعية، فقد تشكل 
عب في جوهره التنمية الزراعية إلى جانب الإهتمام بترقية مضمون التنمية الريفية في هذه الدول ليستو

  :والتنمية الريفية في مفهومها الشامل تتضمن عدة أبعاد من بينها. مختلف نواحي الحياة بالريف

 معدلات من النمو الإقتصادي المستدام؛   البعد الإقتصادي الذي تقترن به الجهود الرامية لتحقيق •

هدف إلى تحقيق العدالة الاجتماعية والحد من الفقر عن طريق وضع وتفعيل  الذي يالاجتماعي والبعد  •
السياسات الرامية  لتوسيع فرص العمل الإنتاجي، وتضييق الفوارق الاقتصادية بين الفئات الاجتماعية 

 .في الريف، وتقليل الفوارق التنموية بين الريف والحضر

ت الصحية وبتوسيع فرص التعليم وبرامج التدريب وبعد التنمية البشرية الذي يعنى بتوفير الخدما •
 القرارات وإدارة واتخاذوتنمية القدرات وتمكين الفئات الضعيفة من المشاركة الفاعلة في التخطيط 

 .وتنفيذ المشروعات

والبعد البيئي الذي تهدف البرامج المرتبطة به إلى تحقيق تنمية ريفية مستدامة تتأسس على مبدأ حماية  •
الموارد الطبيعية المتاحة من التدهور بما في ذلك الماء والأرض والكائنات الحية النباتية البيئة و

 .والحيوانية

 :التطور التاريخي لمفهوم التنمية الريفية .٢

تطور مفهوم التنمية الريفية في المنطقة العربية تاريخياً عبر عدة مراحل وحقب تأثرت بتطور مفهوم 
التنمية الريفية " ثم مفهوم " تنمية المجتمع" لمتفق عليها عالمياً بداية بمفهوم التنمية والأجندة التنموية ا

الذى شكل مجال " التنمية المستدامة"وحديثاً تأثرت برامج التنية الريفية في المنطقة العربية بمفهوم " المتكاملة
وعلية فإن برامج التنمية . ةإهتمام المؤتمرات والقمم التنموية التي أشرفت على قيامها منظمة الأمم المتحد

  وخطط التنمية المستدامة التي ٢١الريفية في المنطقة العربية في عقد التسعينات تأثرت بجدول أعمال القرن 
، ١٩٩٢الذي إنعقد بريو دي جانيرو بالبرازيل في عام " قمة الأرض"توافق عليها زعماء العالم في مؤتمر 

  .ربية في ذلك المؤتمرولقد تم تمثيل أغلب دول المنطقة الع

 كان بمثابة نقطة تحول في مفهوم التنمية حيث أضاف لها البعد البيئي وضرورة ٢١جدول أعمال القرن 
 لتحقيق التنمية ٢١ ويؤسس جدول أعمال القرن استخدامها واستدامة بحماية الموارد الطبيعية الاهتمام

، وحماية صحة الإنسان، الاستهلاك وتغيير أنماط المستدامة عن طريق التوسع في التجارة، ومحاربة الفقر،
تحقيق التنمية ووالمحافظة على البيئة والموارد الطبيعية، وحماية الغابات من القطع الجائر ومكافحة التصحر، 

 على التنمية البشرية ٢١ ويركز جدول أعمال القرن ،الزراعية والريفية المستدامة ونشر التعليم ورفع الوعي
  . أهم مقومات التحول نحو عالم آمن ومتطوربإعتبارها 
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الذي إنعقد " قمة الألفية" في ثمانية أهداف تنموية بواسطة مؤتمر ٢١ولقد تم تركيز جدول أعمال القرن 
 وذلك من أجل تحقيق التنمية المستدامة عن طريق ٢٠٠٠بمقر الأمم المتحدة بمدينة نيو يورك في سبتمبر 

 عطاء البيئة وقيام شراكات تجعل من العولمة قوة دفع إيجابية واستدامةة الحياة تقليل حدة الفقر وتحسين نوعي
فق زعماء العالم على العمل على تحقيق تقدم ملموس نحو بلوغ الأهداف التنموية بنهاية عام اتللتنمية، ولقد 

  .م٢٠١٥

 على أهمية ٢٠٠٢عام تمر قمة التنمية المستدامة الذي تم عقده بجوهانسبرغ بجنوب أفريقيا في ؤوأكد م
 وتم فيه تطوير خطة عمل تتضمن توصيات المؤتمر التي في جوهرها ،إلتزام الأمم بتحقيق التنمية المستدامة

تحقيق  ، وتعميم)الهدف الأول(تدعو لتحقيق الأهداف التنموية للألفية، وهي القضاء على الفقر المدقع والجوع 
، وتخفيض )الهدف الثالث(ز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ، وتعزي)الهدف الثاني(التعليم الإبتدائي 

، ومكافحة فيروس نقص )الهدف الخامس(، وتحسين الصحة الإنجابية )الهدف الرابع(معدل وفيات الأطفال 
الهدف ( البيئية الاستدامة، وكفالة )الهدف السادس(الإيدز والملاريا وغيرها من الأمراض /المناعة البشرية

  ).الهدف الثامن(، وإقامة شراكة عالمية من أجل التنمية )عالساب

ولقد أضيف لأهداف الألفية الثمانية بعضاً من العناصر المكملة والأولويات التي ينبغي مراعاتها، والعوامل 
، السنة التي يفترض أن ٢٠١٥التي تمثل البيئة المساندة المطلوبة، ومؤشرات للتقدم المحرز بحلول عام 

  .يها تحقق الأهداف الثمانية المعلنة في حدود المؤشرات المرحلية المتفق عليهايكتمل ف

 : الوضع الراهن للتنمية الريفية في المنطقة العربية .٣

وعليه فقد تمت دراسة الوضع . لم تتوفر دراسات قطرية تغطي دول المنطقة العربية لأغراض هذا التقرير
 ١٣ية في ضوء الدراسات المتوفرة عن نشاطات التنمية الريفية في الراهن للتنمية الريفية في المنطقة العرب

دولة بالمنطقة، وهي السودان والمملكة العربية السعودية والعراق والمملكة الأردنية الهاشمية والجمهورية 
العربية السورية والبحرين وسلطنة عمان ودولة فلسطين ودولة قطر ودولة الكويت وجمهورية مصر العربية 

  .جمهورية التونسية والجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةوال

 توضح بأن )٢٠٠٦المنظمة العربية للتنمية الزراعية،  (والدراسات المتوفرة عن بعض دول المنطقة
سياسات وبرامج التنمية الريفية في السودان على سبيل المثال تتأسس على إعطاء الأولوية لتنمية القطاع 

تي والحيواني وبخاصة القطاع التقليدي وتحقيق الأمن الغذائي، وتسعى لتحسين الظروف الزراعي النبا
الاجتماعية والاقتصادية في الريف وتقليل الهجرة من الريف إلى المدن عن طريق التوسع في برامج التنمية 

طبيعية وتنميتها،  الموارد الاستغلالالريفية المتكاملة المدعومة بواسطة المنظمات الدولية، ولضمان حسن 
وتحسين آليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات التطوعية في 

  . والاجتماعيالعمل التنموي في الريف، ودعم النشاط النسوي وتمكين المرأة لتنمية نشاطها الإقتصادي 

على معالجة ظاهرة الفقر معالجة جذرية ودائمة، وفي المملكة العربية السعودية تركز البرامج والسياسات 
وذلك بدعم  برامج يتحول من خلالها الفقراء المحتاجين من متلقين للمساعدات الإنسانية إلى أعضاء منتجين 

تقدم الدولة لسكان الريف خدمات الصحة، والتعليم، والخدمات البلدية، وتعالج  حيث يعتمدون على أنفسهم
وتوجه برامج التنمية . على توفير السكن الملائم للفئات المحتاجة من المواطنين لمشاكل الإسكان بالعم

الريفية في المملكة العربية السعودية بوجه خاص لتحسين إنتاجية المحاصيل الزراعية عن طريق تبني أحدث 
معوقات أمام مشاركتها التقانات الزراعية، وتهتم الدولة ببرامج تمكين المرأة الريفية وتطوير قدراتها وإزالة ال

  .في الأنشطة التنموية
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وفي العراق يتم التركيز في المناطق الريفية على إمداد المزارعين بالمستلزمات الزراعية المدعومة 
الأسعار، وتقدم لصغار المزارعين بالريف قروض ميسرة لتطوير الإنتاج الزراعي وزيادة الدخل، وتسهل 

ي ضمان حصول المزارعين على أسعار لمنتجاتهم موازية للأسعار العالمية الدولة عمليات التسويق وتعمل عل
وتقديم قروض لصغار المزارعين عن طريق المصرف الزراعي لاستثمارها في تطوير العمل الزراعي 

  .وزيادة الإنتاج والدخل

من الإقتصادي وفي المملكة الأردنية الهاشمية تدعم  الدولة برامج تمويل المشاريع الصغيرة، وتحسين الأ
للأسر العاملة متدنية الدخل، وتعمل على زيادة فرص التشغيل في المناطق الريفية والبلديات الثانوية من 
خلال تنمية التجمعات القروية ومجالس القرى المشتركة، وتطوير البنية التحتية، وتنفيذ المشاريع المولدة 

  .شريةللدخل والأنشطة البيئية، وبناء قدرات الموارد الب

وفي الجمهورية العربية السورية تهدف سياسات التنمية الريفية لتطوير الإنتاج الزراعي وتحسين دخول 
المنتجين، والحد من الفقر، وتحقيق الأمن الغذائي، ولضمان توفير حاجة الاستهلاك الوطني من السلع 

 للموارد الطبيعية والاستفادة منها بما وتهدف السياسة التنموية لضمان الاستثمار الاقتصادي المرشد. الغذائية
 خاص للتصنيع الزراعي، اهتمامويعطى . يحقق استدامتها والمحافظة عليها من التدهور والاستنزاف والتلوث

ولتدريب الكوادر البشرية لمواكبة عملية تطوير الإنتاج، ويساهم النظام المصرفي في تطوير الإنتاج الزراعي 
وتعطي .  سياسات سعرية وتسويقية لتشجيع زيادة الإنتاج الزراعي وتحسين نوعيتهوتحديثه، وتتبنى الدولة

 خاصاً لبرامج تمكين المرأة وتعزيز مشاركتها في العمل التنموي عن طريق تقديم خدمات اهتماماالدولة 
  .التدريب وتوفير القروض

تاحة بالريف عامة، وبتطوير وفي البحرين تهتم برامج التنمية بتحسين مستوى الخدمات الإجتماعية الم
الإنتاج الزراعي بإدخال الأصناف والسلالات الجيدة ذات الإنتاجية العالية، وتوفير مدخلات الإنتاج بأسعار 
مدعومة، وتوفير القروض الميسرة بدون فوائد لتشجيع الإنتاج، وتهتم الدولة بتوسيع دائرة المشاركة الشعبية 

  .في برامج التنمية الريفية

تطوير الثروة الزراعية والحيوانية والسمكية على أسس سليمة لسلطنة عمان يعطى إهتمام خاص وفي 
باستخدام أحدث التقانات المتاحة، ونشر طرق التربية الحديثة لنحل العسل في المناطق الريفية، ورفع كفاءة 

زيز وتنشيط دور المرأة الصيد الحرفي وتقديم القروض الميسرة للشباب في مجال الإنتاج السمكي، ويتم تع
  .الريفية في مختلف المجالات الزراعية

وفي دولة فلسطين تهدف برامج التنمية الريفية لرفع الكفاءة التسويقية للحاصلات الزراعية لتعظيم الربحية 
للمزارعين، ولتطوير مهارات وقدرات العاطلين عن العمل والفقراء لتمكينهم من العمل لتحسين ظروفهم 

ة، وتهتم الدولة بتعزيز فرص مشاركة الفقراء في العملية الاقتصادية من خلال توفير الأرض ورأس المعيشي
  .المال وغيرها من عناصر الإنتاج السلعي

وفي دولة قطر توجه برامج التنمية الريفية لدعم القطاع الزراعي بالخدمات البحثية والإرشادية وتوفير 
 بتشجيع المبادرات الوطنية والمشاركة الأهلية في الأعمال التنموية،  خاصاهتماممستلزمات الإنتاج، ويعطى 

  .وبدعم الأنشطة الإنتاجية للمرأة

وفي دولة الكويت تعطي الدولة إهتماماً خاصاً بتنمية الموارد الطبيعية وتحسين الإنتاجية الزراعية، وتوسيع 
ف لجميع القادرين على العمل في الدولة، دائرة المشاركة الشعبية في برامج التنمية الريفية، وخلق وظائ
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وتقديم تسهيلات متنوعة مجانية للمواطنين بما في ذلك خدمات العلاج والتعليم، والقروض الميسرة للراغبين 
  .في الزواج والبناء من المواطنين

رفع  وفي جمهورية مصر العربية تهتم برامج التنمية الريفية بنشر تقانات الإنتاج الزراعي الحديثة ل
مستوى الإنتاجية والربحية للمنتجين الزراعيين، وبتنشيط وتفعيل دور المنظمات الأهلية غير الحكومية 
والتنسيق بينها وبين السلطات الحكومية في محاربة الفقر وتقديم المساعدة المباشرة للفقراء عن طريق 

لعمل لتمويل نشاطاتهم الصغيرة الهادفة المعونات الاجتماعية وتقديم القروض المدعومة للشباب العاطلين عن ا
 خاصاً لبرامج التمكين الاقتصادي للمرأة الريفية وتوفير الخدمات اهتماماوتوجه الدولة . لتوليد الدخل

  . بما في ذلك خدمات التعليم والخدمات الصحية المجانيةالاجتماعية

لى تأهيل المزارعين والعاملين في وفي الجمهورية التونسية يتم التركيز في برامج التنمية الريفية ع
الزراعة فنياً واجتماعياً لتطوير قدراتهم المعرفية والمهارية للمساهمة الفاعلة في التنمية الزراعية، وعلى 
تشجيع البرامج الاجتماعية والتضامنية في مجالات الصحة والتعليم والسكن والغذاء لرفع مستوى معيشة 

  .الفقراء

رية الديمقراطية الشعبية تعطي برامج التنمية الريفية إهتماماً خاصاً لهدف ضمان وفي الجمهورية الجزائ
 مشاركة المجتمعات في عملية وتفعيلالاستعمال المستدام للموارد الطبيعية والحفاظ على التوازن البيئي، 

 .نتاجيةالتنمية الاقتصادية المستدامة، وبتمكين الفقراء من الحصول على القروض ودعم قدراتهم الإ

  : تحقيق الأهداف التنموية للألفيةنحو تقييم التقدم المحرز  .٤

تتفاوت دول المنطقة العربية فيما بينها وداخلياً من حيث الإمكانات المتاحة لإحداث التنمية الريفية 
لفية في ية للأوهداف التنمالأ تحقيق إحراز التقدم المنشود نحو للتمكن منالمستدامة وتوفير مقوماتها، وبالتالي 

  .الإطار الزمني المتوقع

شملت العديد من نواحي التنمية بالمنطقة العربية لقد حدثت إنجازات ملحوظة في الحقبة الأخيرة  
الإقتصادية و الإجتماعية بالريف ومجالات إصحاح البيئة وخاصة في الدول الأكثر نمواً بالمنطقة، إلا أن 

ية وهداف التنمالأ الرامية لتحقيقموجهات خطة عمل جوهانسبرغ  بتنفيذ الالتزاممعدلات التنمية ودرجات 
 والاجتماعي الاستقرارللألفية في العديد من دول المنطقة قد أضحت متدنية بسبب ضعف الإمكانات ومهددات 

من الريف إلى مناطق ريفية أخرى والنزاعات الناتجة من إرتفاع معدلات نزوح السكان بسبب الكوارث 
لقد نتج من الحراك السكاني في بعض الدول و.  التنمية المستدامة أو إلى المناطق الحضريةتنقصها مقومات

 وزيادات ملحوظة في معدلات الفقر وخاصة في والاقتصاديةبالمنطقة تدهور مريع في الخدمات الإجتماعية 
  .المناطق الريفية

 -  ملحوظة في مجال التنمية المستدامةالعربية الغنية بالمورارد الأرضية إنجازات  دول المنطقةحققت لقد 
 حيث إرتفع مستوى دخل الفرد ، نتج عنها تحسن في حياة المواطنين- وخاصة دول مجلس التعاون الخليجي

وتحسنت خدمات  الصحة والتعليم وبرامج بناء القدرات، وتنامى دور القطاع الخاص والمشاركة الشعبية في 
قابل فإن بعض دول المنطقة قد ظلت تعاني من عدم الإستقرار الأمني ولكن في الم .الكثير من دول المنطقة

والسياسي وضعف البنى التحتية، وترتب عن ذلك عدم القدرة على إحراز أي تقدم ملحوظ نحو تحقيق هدف 
 العطالة وانتشارتخفيض حدة الفقر، بل وهنالك مؤشرات تدل على تفاقم المشاكل الناتجة عن تدني الدخول 

غذية في المناطق الريفية والحضرية على حد سواء، ونزوح أعداد كبيرة من سكان الريف للمدن من وسوء الت
.  الخدمات التنموية وخاصة في المناطق الطرفية التي ظلت تعاني من التهميش والإهمالوانعدامجراء تدني 
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الكلية المتبعة وبرامج ويعزى التراجع في معدلات محاربة الفقر في بعض دول المنطقة العربية للسياسات 
 كما هو الحال في السودان على سبيل ، المضروب عليهاالاقتصاديالإصلاح الهيكلي الضاغطة، والحصار 

وعليه فليس من المتوقع أن تتمكن الدول النامية بالمنطقة من إحراز تقدم كبير في تنفيذ الأهداف . المثال
  الدول الغنية بالمنطقة والجهات المانحةطلوب بواسطةوالدعم المالتنموية للألفية في غياب المساعدات 

 في تقرير اللجنة الإقتصادية و الإجتماعية لدول غرب وردكما لكن، و.  والمنظمات التنموية الدوليةالأخرى
، فإن توفير المساعدات المادية لوحده لا يشكل الضمانة لإحداث تقدم نحو تحقيق )٢٠٠٥( الأسكوا -آسيا 

  .الراشدلحكم بها مقومات ا تتوفروية للألفية بهذه الدول ما لم الأهداف التنم

ولا تزال المنطقة العربية في حوجة لبذل المزيد من الجهود لإقامة شراكات إستراتيجية على المستويين 
توفر المناخ الداعم للجهود  من شأنها أن  التي والاجتماعية الاقتصاديةولتبني السياسات  الإقليمي والعالمي،

 .ية المستدامةنمالمطلوبة لإحداث الت

 :القضاء على الفقر المدقع والجوع: التقدم المحرز في تحقيق الهدف الأول ١,٤

 من دول المنطقة العربية ١٠عن حالة الفقر في ) ٢٠٠٥(تأسيساً علي البيانات الواردة في تقرير الإسكوا 
فإن نسبة الفقر قد تضاعفت تقريباً بالدول النامية بالمنطقة، وهذا ) من سكان المنطقة% ٦٤حوالي التي تضم (

وأيضاً فقد جاء في دراسة حديثة .  تمكن هذه الدول من تحقيق الهدف التنموي الأول للألفيةباستحالةينبئ 
قة العربية لا توحي بإمكانية بأن نسبة من يعيشون تحت الحد الأدنى للفقر في دول المنط) ٢٠٠٧الإسكوا، (

تحقيق تقدم معنوي نحو تخفيض حدة الفقر، حيث أنه قد تبين بأن نسبة فقر الدخل للدول العربية مجتمعة 
وفي الدول . ٢٠٠٤-٢٠٠٠ في الفترة  18.2% إلى ١٩٩٥-١٩٩٠ في الفترة 19.5%إنخفضت قليلاً من 

. ٢٠٠٤-٢٠٠٠ في الفترة  37.1% إلى ١٩٩٥-١٩٩٠في الفترة % 46.8النامية إنخفضت نسبة الفقر من 
  نقاط مئوية على التوالي خلال ٥ و ٣وتبين أن نسبة الفقر قد إنخفضت بدول المشرق والمغرب العربي ب 

) التي يعتقد بأنها منخفضة(ولا توجد إحصاءات يمكن التأسيس عليها لتقدير نسبة الفقر . نفس الفترة الزمنية
  . الوطنية في دول مجلس التعاون الخليجيبالإستناد إلى خطوط الفقر

، فإن البيانات ٢٠١٥أما بانسبة لهدف تخفيض نسبة الذين يعانون من الجوع إلى النصف بنهاية عام 
المتوفرة لأ تدل على إمكانية التمكن من ذلك بشكل عام على مستوى المنطقة العربية، حيث أن عدد الذين لم 

أو ما ( مليون نسمة 23.3 كان ٢٠٠٤ات الطاقة الغذائية المطلوبة في عام يتوفر لهم الحد الأدنى من إحتياج
 مليوناً في عام ٢٠، وكان عدد السكان في هذه الفئة مقارنة مع )من سكان المنطقة العربية % 8.6يعادل 
البيانات عن الحالة الغذائية للسكان في المنطقة العربية للسنوات الثلاث الأخيرة غير . %)٨.٨ (١٩٩١
  .متوفرة

  :الابتدائيتعميم التعليم : التقدم المحرز في تحقيق الهدف الثاني ٢,٤

بأن معظم دول المنطقة العربية قد حققت ) ٢٠٠٧(يتبين من الأرقام المتحصل عليها من تقرير الإسكوا 
 ، حيث تبين الإحصاءات حصول زيادة٢٠١٥تقدماً ملحوظاً نحو تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي بحلول عام 

في %  80.5ملموسة في نسبة إجلاس الطلاب في مرحلة التعليم الإبتدائي في المنطقة العربية مجتمعة بلغت 
و تدل الإحصاءات بأن نسبة .  عاما١٥ًمن نسبة الإجلاس التي تحققت قبل % ١٠المتوسط، بزيادة حوالي 

لمشرق والمغرب العربي تبلغ حاليا الإجلاس في مرحلة التعليم الإبتدائي بدول مجلس التعاون الخليجي ودول ا
، وعليه فإنه من المنظور أن تتمكن هذه الدول من تحقيق هدف تعميم التعليم الإبتدائي بنهاية %٩٠حوالي 

وعلي النقيض، تدل الإحصاءات بأن ما يزيد عن نصف أطفال الدول النامية بالمنطقة لم تتهيأ . ٢٠١٥عام 
دائي النظامي، ونسبة للظروف السائدة فإن عدم تمكن هذه الدول من لهم فرصة الإنخراط في التعليم الإبت
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تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي خلال الفترة المحددة هو النتيجة المتوقعة؛ ومن المتوقع أيضاً أن تظل الأمية 
دف تعميم وعليه فلا بد من تكثيف الجهود بالدول النامية وإعانتها لبلوغ ه. منتشرة بدرجة أكبر في هذه الدول

التعليم الإبتدائي، وكذلك العمل بدول المنطقة على ترقية نوعية التعليم بما يتواكب مع المتغيرات التكنولوجية 
  . في العالموالاقتصادية

 :وتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: التقدم المحرز في تحقيق الهدف الثالث ٣,٤

حرز حاليا نحو تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، أن من المتوقع، إذا استمرت معدلات التقدم الم
. ٢٠١٥تتمكن دول المنطقة العربية من بلوغ هدف المساواة بين الجنسين في جميع مراحل التعليم بنهاية عام 

فمن الإحصاءات المتوفرة توجد دلالات على تقدم ملموس في دول المنطقة العربية في إتجاه تمكين المرأة من 
ولكن تتفاوت دول المنطقة في درجات .  المدرة للدخلالاقتصاديةلمشاركة في النشاطات الزراعية والأعمال ا

، حيث أن هنالك عدة عوامل والاجتماعيةالتقدم نحو بلوغ هدف إدماج المرأة عامة في النشاطات الإقتصادية 
لإنصاف في الحصول على الخدمات من شأنها أن تؤدي إلى تكريس التفاوت الإقتصادي بين الجنسين وعدم ا

أما معدلات مشاركة المرأة في النشاطات السياسية فهي محدودة، مقانة . الإجتماعية الأساسية في بعض الدول
، فإن نسبة شغل )٢٠٠٧(تضح من بيانات تقرير الإسكوا افكما . بمعدلات مشاركتها في النشاطات الإنتاجية

  8.7 وشغلت المرأة فقط٢٠٠٤  في عام %  18.3قطاع الخدمات بلغت ائف في القطاع الصناعي وظالمرأة للو
 والاجتماعيةوتدل تقارير اللجنة الإقتصادية . ٢٠٠٧ من المقاعد في برلمانات المنطقة العربية في أبريل %

 عاماً فما فوق، مقارنة بالرجال، ١٥لغرب آسيا بأن معدلات الأمية في أوساط النساء في الفئات العمرية 
  . زالت عالية بدول المنطقة العربيةما

 :تخفيض معدل وفيات الأطفال: التقدم المحرز في تحقيق هدف الرابع ٤,٤

 بأن دول المنطقة العربية قد أحرزت تقدماً ملموساً نحو هدف خفض معدلات وفيات الاسكوافيد تقارير ت
. ابية في الكثير من دول المنطقة، وذلك بفضل تعميم برامج التحصين والصحة الإنج دون الخامسةالأطفال

طفال دون سن الخامسة ، فقد تحقق إنخفاض في عدد وفيات الأ٢٠٠٥عام الإسكوا لوكما تفيد بيانات تقرير 
 تقرير الإسكوا من بياناتو. ٢٠٠٣ في عام ٧٠ إلى ١٩٩٠ في عام ٩١بالمنطقة العربية لكل ألف مولود من 

 تقدير عام عن ٢٠٠٥في عام % ٢٧مسة قد إنخفضت بنسبة ن وفيات الأطفال دون سن الخافإ)  ٢٠٠٧(
بلوغ هدف خفض معدلات وفيات الأطفال بنسبة العربية من  من المحتمل أن تتمكن المنطقةوعليه . ١٩٩٠

  .، بإستثناء الدول النامية بالمنطقة٢٠١٥الثلث بنهاية عام 

من تقدير عام % ٥٠أكثر من ولقد تحقق في دول المغرب العربي إنخفاض في عدد وفيات الأطفال ب
على أن أكبر إنخفاض في ) ٢٠٠٥ (الاسكواوتدل بيانات . ٢٠٠٣ في عام %٣٧ إلى انخفض، حيث ١٩٩٠

 في عام %٣٩عدد وفيات الأطفال دون الخامسة من العمر قد تحقق بدول مجلس التعاون الخليجي، من 
معدلات وفيات الأطفال تحت سن ومن الإحصاءات المتوفرة يتضح أن . ٢٠٠٣ في عام %٢٣ إلى ١٩٩٠

أو النزاعات المسلحة / ووالاجتماعيالخامسة أكثر إرتفاعاً في الدول التي تعاني من التخلف الإقتصادي 
بالمنطقة العربية، ومن بينها جيبوتي والعراق وموريتانيا والصومال والسودان واليمن، ففي هذه الدول يموت 

وتوضح الإحصاءات بأن أكثر من نصف الأطفال الذين . الخامسةمن الأطفال قبل بلوغهم % ١٠اكثر من 
الكموروز وجيبوتي وموريتانيا والصومال (يموتون بالمنطقة العربية هم من أطفال هذه الدول النامية 

، ويموت الأطفال بهذه الدول بسبب سوء التغذية وضعف الخدمات الصحية وتدني الوعي )والسودان واليمن
  . ومستوى التعليم
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  :تحسين الصحة الإنجابية:   التقدم المحرز في تحقيق الهدف الخامس٥,٤

لقد تحقق بعض التقدم نحو بلوغ هدف تحسين الصحة الإنجابية بالمنطقة العربية، ولكن نسب موت النساء 
 تحقيق الهدف التنموي للألفية الخاص باستحالةفي الولادة ما زالت عالية في كثير من دول المنطقة، وتنبئ 

 بأن متوسط عدد النساء المتوفرةوتفيد قواعد بيانات . ٢٠١٥عدد الوفيات بثلاثة أرباع قبل حلول عام  بتقليل
 في عام ٣٣٧ إلى ١٩٩٠ في عام ٤٦٥ي يمتن في كل ألف ولادة بالمنطقة العربية قد إنخفض من تاللا

 ، وفي دول المغرب 144.8  ، وفي المشرق العربي إلى 29.8، وفي دول مجلس التعاون الخليجي  إلى٢٠٠٢
أما في الدول النامية فإن متوسط عدد النساء الذين يموتون في كل ألف ولادة مرتفع جداً، حيث . 165.5 إلى 
  . ذلك لضعف خدمات رعاية الأمومة بهذه الدولىو يعز 716.7  يبلغ 

الإيدز والملاريا /ةمكافحة فيروس نقص المناعة البشري:  التقدم المحرز في تحقيق الهدف السادس٦,٤
  :وغيرها من الأمراض

الإحصاءات المتوفرة عن الإصابات بمرض الأيدز بدول المنطقة العربية تدل على أن مرض نقص المناعة 
في عدد حالات الإصابة بهذا المرض % ٤٢قد انتشر في دول المنطقة العربية، حيث تم رصد زيادة بنسبة 

 نسمة، ومعظم 13,865عدد المصابين بمرض نقص المناعة  التي بلغ فيها ٢٠٠٣ و ١٩٩٠بين عامي 
 سنه ٤٥-١٥من سكانها في الفئة العمرية % ١الإصابات كانت بدول المنطقة الأقل نمواً والتي يعتقد بأن 

 بأن الوباء قد إنتشر في مناطق ٢٠٠٧و تفيد بيانات تقرير الإسكوا لعام . يحملون فيروس نقص المناعة
%) 2.7و .% ٨بنسب تتراوح بين (يا والمملكة المغربية وبشكل عام في السودان محددة بالجزائر وليب

وقد . ، فهنالك دلالات على إنحسار الأصابة به بالمنطقة العربيةاوبشأن مرض الملا ري). %3.1(وجيبوتي 
 والسل أكبر بكثير من النسب اتكون نسبة إنتشار مرض نقص المناعة والأمراض الأخرى كالملاري

ودة بدول المنطقة العربية، وهذا بسبب ضعف إمكانيات الرصد والعلاج التي تحتاج إلي مزيد من المرص
  .التطوير

 :كفالة الإستدامة البيئية:  التقدم المحرز في تحقيق الهدف السابع٧,٤

 في المساعي الرامية لمواجهة تحديات تحقيق ٢٠٠٠أحرزت بعض الدول العربية تقدماً ملحوظاً منذ عام 
غير أنه ما زالت هنالك حوجة في كثير من دول المنطقة لقوانين وسياسات تنموية فاعلة . نمية المستدامةالت

تشجع على تبني الطرق والوسائل الكفيلة باستدامة استخدام الموارد الطبيعية، وخاصة الأرض والمياه وموارد 
بأن خمس دول فقط قد )  ٢٠٠٣(لإنمائي فلقد أفادت دراسة أعدها برنامج الأمم المتحدة ا. الطاقة بالمنطقة

بأن معدلات ) ٢٠٠٥(د جاء قي تقرير الإسكوا فق عليهو. تبنت إستراتيجيات لحماية البيئة في المنطقة العربية
 سياسات لترشيد إستخدام الموارد لعدم تبني ، ويعزى ذلكالتصحر آخذة في الإزدياد بدول المنطقة العربية

 .في كثير من دول المنطقة البيئية  المطلوبة لحمايةتنفيذ القوانينوضع و بضعف الالتزامو، الطبيعية

 :إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية:  التقدم المحرز في تحقيق الهدف الثامن٨,٤

يعتمد تحقيق الهدف التنموي للألفية الخاص بتطوير الشراكات العالمية من أجل التنمية بالمنطقة العربية 
 المتقدمة والمنظمات العالمية مع دول المنطقة وفي ما بينها لتوفير الدعم اللازم لعمليات إلى تعاون الدول

ويتبين للمراقب . التنمية الإقتصادية والاجتماعية وخلق مقومات التكامل التنموي الأقليمي والعالمي واستدامته
وذلك بسبب ضعف إلتزام الدول بأنه ما زالت هنالك عقبات تحول دون تحقيق هذا الهدف بالمنطقة العربية، 

الغنية بتوفير الدعم لكثير من دول المنطقة، وبسبب الديون الخارجية التي ظلت تكبل بعض الدول والحصار 
الاقتصادي المفروض عليها، إضافة إلى عدم الإستقرار الداخلي الناتج من عدم تبني سياسات تهتم بالتوزيع 
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ولقد أضعفت كل هذه العوامل .  الإقتصادي والاستقرار الإجتماعيالعادل للسلطة والثروة لإحداث التكامل
إمكانبة تمكن الكثير من دول المنطقة، وبخاصة النامية منها، من خلق البيئة المطلوبة لإقامة وتطوير 

  .الشراكات الإقليمية والعالمية المستدامة لخدمة أهداف التنمية بالمنطقة

    :ق الأهداف التنموية بالمنطقة العربية التي تواجه تحقيالمعوقات والتحديات .٥

لقد تم إحراز تقدم ملحوظ نحو تحقيق الأهداف التنموية للألفية الثالثة في بعض الدول بالمنطقة العربية، 
ولكن تحقيق هذه الأهداف قد تعذر في بعض الدول العربية، وبالأخص في الدول النامية بالمنطقة، بسبب 

 بينها إرتفاع المديونية الخارجية، وتدني معدلات النمو الإقتصادي، وضعف تمويل العديد من العوامل التي من
المشروعات، وعدم توخي العدالة في توزيع الموارد والمنافع التنموية، وانتشار النزاعات وتواصل عدم 

 مقدرات الاستقرار السياسي، وعدم الالتزام بتنفيذ السياسات والإستراتيجيات التي من شأنها أن ترفع من
الفقراء وتحافظ على البيئة وتضمن الاستخدام المستدام للموارد والتوازن في تنمية المناطق الريفية والحضرية 

 . وتضمن توفير وتحسين خدمات الصحة والتعليم لجميع السكان

هماتها في وهنالك الكثير من المعوقات والتحديات التي يتوقع أن تؤثر سلباً علي برامج التنمية الريفية ومسا
تحقيق الأهداف التنموية للألفية بالمنطقة العربية إذا لم يتم التصدي لها بالصورة التصحيحية المثلى، ومنها 

المعدلات العالية للفقر، وبالخصوص في الدول النامية بالمنطقة، التي ترتبط في بعض الحالات بمعدلات ) ١(
سات التنموية التي تعيق التوزيع العادل لفرص الحصول علي القوانين القومية والسيا) ٢(عالية لنمو السكان، 

إنتشار طرق لإستخدام الموارد الطبيعية تقلل من ) ٣(الموارد والخدمات الإنمائية في بعض دول المنطقة، 
إمكانية إستدامة عطائها، ويترتب عنها الإضرار بالبيئة، وهذه ذات صلة  بانتشار الفقر وسياسات حيازة 

ضعف البنيات التحتية في ) ٤(ي تؤدي إلى تدهور الموارد وسوء استغلالها، والتغير في الطقس، الأراضي الت
ارتفاع معدلات الهجرة من الريف إلى ) ٥(المناطق الريفية وقلة فرص العمل للأعداد المتزايدة من السكان، 

سياسات التي تحد من ال) ٦(المناطق الحضرية، وخاصة في أوساط الفئات المتعلمة من الشباب الريفي، 
قلة الدعم المالي والفني لبرامج ) ٧(مشاركة المرأة الريفية في النشاطات الإقتصادية والاجتماعية والسياسية، و

  .التنمية الريفية من الموارد المحلية والإقليمية والعالمية، وبالخصوص في الدول النامية بالمنطقة

 : للعمل المستقبلي في المنطقة العربيةالتوصيات بشأن السياسات والبرامج المقترحة .٦

من أجل تحقيق التنمية المستدامة وبلوغ آفاق أوسع نحو تحقيق الأهداف التنموية للألفية نوصي بالعمل على 
  :تحقيق الآتي

السعي لتحقيق السلام والأمن المستدام في دول المنطقة العربية على أسس عادلة لخلق المناخ الأمثل  •
 مع المنظمات الإقليمية بين الدول العربية تعزيز التعاون والتنسيقوذلك بتقوية و، لبرامج التنمية

دول العالم العربية و السلام العادل والشامل في المنطقة لضمان تحقيق  ومع دول العالم،والدولية
  .وفقاً للشرعية الدوليةالأخرى 

جهود التنمية تنسيق المنطقة العربية وبين دول تعزيز التعاون تأسيس وتفعيل وتقوية الوسائل المختلفة ل •
 الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية والدولية منظماتالبرامج المماثلة التي تديرها مع المستدامة بها 

 .الأخرى العاملة بالمنطقة

إعطاء الأولوية في برامج التنمية الريفية بالمنطقة لنشاطات حماية البيئة وصيانة الموارد الطبيعية  •
 من فرص الإنضمام الى الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعددة الأطراف ، والاستفادةحة التصحرمكافو

 .المحافظة على البيئة  في مجالالإقليميلخدمة المصالح العربية، وتعزيز التعاون 



-٩- 

 

لمختلفة تقوية البنيات التحتية والخدمات التنموية في المناطق الريفية، وتوفير الدعم الكافي لمشاريعها ا •
من كافة المصادر المتاحة، وتبني الإستراتيجيات والسياسات التي تكفل المساواة بين النساء والرجال 

 .وتوخي العدالة في تخصيص الموارد وتوفير الخدمات لكافة القئات بالمجتمعات المحلية

لتنموية، وبخاصة الإهتمام بتدريب المرأة الريفية وتنمية قدراتها وتعزيز مشاركتها في المشروعات ا •
 .الأعمال المدرة للدخل،  وفي المشروعات كثيفة العمالة بالمناطق الريفية

إغتنام الفرص المتاحة لجذب وتوظيف رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية في إقامة واستدامة المشاريع  •
توسيع فرص العمل كثيفة العمالة، وخصوصاً في المناطق الريفية ذات الكثافة السكانية العالية، كوسيلة ل

 .لفقراء الريف

تقوية دور وفرص القطاع الخاص والتنظيمات القاعدية الريفية والسكان المحليين في تخطيط وتنفيذ  •
 .برامج التنمية المستدامة

بذل المزيد من الجهود لتطوير الخدمات الطبية والصحية، وخصوصاً برامج رعاية الأمومة والطفولة  •
الأيدز والأمراض الأخرى، وتطوير وسائل رصد ومكافحة تلك  / ومكافحة مرض نقص المناعة

 .الأمراض

الإهتمام بزيادة فرص الإستيعاب في المرافق التعليمية للجنسين، مع مراعاة المساواة، والمراجعة  •
 .الدورية للمناهج التعليمية لتطويرها

قومية سنوية لرصد التقدم توفير الإشراف الفني والدعم المادي والمؤسسي المطلوب لإجراء دراسات  •
 .المحرز في تحقيق الأهداف التنموية للألفية لتسهيل مهمة المقارنة والتحليل على المستوى الإفليمي

تشجيع دول المنطقة للقيام بتطوير إستراتيجيات وبرامج فاعلة لمحاربة الفقر والتوسع في مشاريع بناء  •
 .نتاجيةالقدرات لتمكين فقراء الريف وزيادة مقدراتهم الإ

  


